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Tehnolosko predvidanje u nauci i tehnoloskom razvoju

(a) priprema strateskog plana sa specifikacijom glavnih aktivnosti, osnovnih
pristupa i metoda koje ¢e se koristiti i procedura izve$tavanja i pracenja rea-
lizacije programa;

(b)uspostavljanje organizacionog okvira za realizaciju programa TP, uz deta-
ljan plan ukljucivanja svih planiranih ucesnika u programu.

2. Druga faza je izvodenje glavnih aktivnosti TP. Te aktivnosti su:

e Projektovanje procesa TP i definisanje Agencije ili slicnog tela za koor-
dinaciju i rukovodenje programom TP. Projektovanje obuhvata sledece
aktivnosti:

@)
(ii)
(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

dalja razrada predmeta programa TP;

izrada plana rada i plana potrebnih resursa (ljudi, sredstva);
odredivanje procedura za generisanje razlicitih tipova infor-
macija (formalne ili neformalne konsultacije, pregledi sa upit-
nicima, analize bibliometrijskih i patentnih informacija itd.);
izbor eksperata koje treba ukljuciti u proces TP u okviru
panela i diskusionih sesija; angazovanje spoljnih konsulta-
nata i specijalizovanih institucija za izvodenje specifi¢nih
istraZivanja;

uspostavljanje procedura za obradu, prezentiranje i analizu
generisanih podataka;

obezbedivanje adekvatnih mehanizama koordinacije razlici-
tih aktivnosti programa TP, posebno onih koje izvode strani
konsultanti i institucije;

uspostavljanje sistema pracenja i evaluacije kvaliteta analize
podataka i drugih informacionih ulaza i ocene izvedenih
zakljucaka;

definisanje dinamike i metoda konsultacije i informisanje
finansijera, istrazivaca-realizatora i korisnika programa TP o
toku realizacije programa TP.

e Strateske analize potencijalnih efekata identifikovanih opcija NT raz-

voja.

Te analize se vr$e s obzirom na sledece Cetiri grupe kriterijuma:

()

(ii)

(iii)

Drustveno-ekonomske potrebe, prepreke i opasnosti.

Analize u ovom delu programa TP mogu obuhvatiti razlicite
statisticke informacije i primenu sofisticiranih tehnika prog-
noze, monitoringa i skeniranja.

Ocekivani IR oportuniteti.

U ovim analizama mogu se koristiti neformalne diskusione
sesije, obilasci stranih programa TP, paneli, ,,Delphi istrazi-
vanja, analize bibliometrijskih i patentnih informacija, itd.
Komparativne prednosti i slabosti, koje se odnose na ekonom-
ske i druge resurse.
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Tipi¢ni faktori koji se analiziraju su:

a. prirodne prednosti ili ogranicenja koja poti¢u od klime,
geografskog polozaja i sirovinske baze;

b. konkuretnost razli¢itih nau¢no zasnovanih industrij-
skih sektora;

c. tekuce ili projektovane vladine politike, posebno u obla-
sti obrazovanja, zdravstva, oporezivanja, industrijskih
standarda, ekologije, visokih tehnologija i odbrane;

d. efekti mogucih promena u vladi i politickoj strukturi;

e. ostala drustveno-ekonomska ogranicenja, kao npr. jezik
i sli¢no.

(iv) Postojece IR mogucnosti i tehnoloske sposobnosti.
Analize obuhvataju:

a. postojece IR sposobnosti i slabosti;

b. obimikvalitet NT vestina trenutno raspolozivih i potreb-
nih u budu¢nosti;

c. potrebe u IR laboratorijama, opremi i sl.;

d. veze novih IR oblasti sa postoje¢im ili planiranim IR
aktivnostima;

e. ocekivani finansijski resursi i ocenjeni troskovi pojedi-
nih opcija TP;

f.  adekvatnost postoje¢e NT infrastrukture i umrezenosti

IR sistema sa industrijom i drugim korisnicima i u¢esni-
cima NIS.

¢ Definisanje najverovatnijih opcija (scenarija) buduceg razvoja i usagla-
$avanje stavova o najverovatnijim i najvise obec¢avaju¢im opcijama.
Sinteza opcija se obavlja s obzirom na:

6)) najverovatnije NT i drustveno-ekonomske koristi i troskove;

(ii) verovatnoce mobilisanja potrebnih finansijskih, organizacio-
nih i ljudskih resursa;

(iii) sire implikacije za dugorocnu politiku.

e Konacni korak u ovoj fazi je difuzija rezultata procesa TP zainteresova-
nim ucesnicima programa. Program TP se ne zavrsava podnosenjem
finalnog izvestaja, ve¢ mora da se obezbedi upoznavanje siroke zaintere-
sovane javnosti o nalazima, predlozima i opcijama programa TP.

Za difuziju rezultata programa TP treba koristiti sve vrste medijske podr-

$ke, organizaciju seminara, konferencija, Stampanje publikacija i drugo.
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Slika 1. Model i faze programa TP
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3. Treca faza je faza implementacije rezultata TP.
U trecoj fazi se realizuju sledece aktivnosti:

(1) Prvo se donosi politicka odluka o pokretanju NT programa zasnovanih na
rezultatima TP analize.

(2) Zatim se vrsi definisanje tih programa, $to obuhvata artikulisanje hijerar-
hije postavljenih ciljeva, donosenje strategije za ostvarenje tih ciljeva i uspo-
stavljanje efikasnog sistema za upravljanje realizacijom programa.

(3) Sledece aktivnosti su: definisanje projekata, izbor projekata za finansiranje,
uz identifikaciju korisnika rezultata programa i uspostavljanje procedura
monitoringa i evaluacije realizacije programa.

U okviru ove faze mora da se uspostavi sistem kontrole realizacije pro-
grama, ocenjivanja i eventualnog prekida pojedinih aktivnosti, zbog neuspe-
$nosti i (ili) zbog pojave novih NT oportuniteta i promenjenih drustveno-eko-
nomskih uslova i potreba.

6. Okvir za uspe$an program tehnoloskog predvidanja

Komparativna analiza niza izvedenih programa TP u zemljama OECD,
ali i drugim drzavama, medu kojima je i Madarska kao prva zemlja Centralne
i Isto¢ne Evrope koja je zavrsila prvi ciklus TP, ukazuje na mogucnost da se
faktori koji determini$u uspes$nost ili neuspesnost realizacije programa TP
odrede iz analogije sa faktorima koji uti¢u na realizaciju industrijske inovacije.
Ti faktori su sledeci:

(1) I inovacije i program TP su procesi projektnog tipa, tj. realizuju se u odre-
denom periodu vremena. U slu¢aju programa TP, taj proces, koji ukljucuje
pregovore izmedu razli¢itih interesnih grupa, generisanje konsenzusa i stva-
ranje poverenja u nove pravce IR rada, ¢esto je ne manje znacajan od konac-
nog rezultata (npr. identifkovane NT oblasti koja je najperspektivnija).

(2)Kao i u slucaju tehnoloske inovacije, rezultati programa TP imaju male
$anse da se implementiraju ukoliko nisu prepoznate potrebe osnovnih kori-
snika (IR zajednice, finansijera, industrije i drugih subjekata ekonomije i
drustva). Te potrebe moraju da se identifikuju u najranijoj mogucoj fazi
realizacije programa TP.

(3) Oba procesa moraju da ukljuce one koji ¢e najverovatnije biti ,,pogodeni®
rezultatima. To Ce se ostvariti balansiranjem interesa pojedinac¢nih ucesnika
i kombinacijom top-down i bottom-up ulaza i integracijom science-push i
demand-pull pristupa, ne dozvoljavaju¢i nijednom dominaciju u realizaciji.

(4) Za oba procesa je bitna diseminacija rezultata. To znac¢i neophodnost obezbe-
denja efikasnog marketinga i edukacije korisnika. U oba slu¢aja neophodno
je uspostavljanje mehanizama transfera rezultata u ranoj fazi procesa. Usko
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povezano sa tim je i uspostavljanje dobre komunikacije izmedu direktno
ukljucenih u proces i onih koji su izvan procesa, ali su potencijalni kori-
snici.

(5) Uspesdni industrijski inovatori ulazu znacajne napore u istrazivanje trzista,
konsultujuci korisnike za njihove promenjene zahteve i potrebe i ukljucu-
juci relevantne NT oblasti radi identifikacije dolaze¢ih oportuniteta. Oni
takode moraju da obezbede da se njihova dugoroc¢na strategija tehnoloske
diversifikacije gradi na postoje¢im korporativnim prednostima u odnosu
na konkurenciju.”’ Na isti na¢in, klju¢ni ulaz za uspesan program TP je
sistematsko pracenje razvoja drustveno-ekonomskih potreba i NT oportuni-
teta u svetu, zajedno sa ocenjivanjem raspolozivosti neophodnih IR resursa
za otpocinjanje odredene inicijative.

(6) Kao sto IR aktivnosti u inovacionom procesu zahtevaju povezanost sa osta-
lim poslovnim funkcijama (npr. proizvodnjom, finansijama, postprodajnim
servisom), tako se i program TP ne moze izvesti u izolaciji od postoje¢ih
mehanizama planiranja i kreiranja budzeta ili aktivnosti koje se odnose na
upravljanje, realizaciju i kori$¢enje IR.

(7)I u inovaciji i u programu TP centralnu ulogu imaju pojedinci, ali kao i u
slu¢aju inovacija, uloga pojedinaca postaje manje odluc¢ujuca kada se pro-
gram TP institucionalizuje ili gde se preferise kolektivan pristup u donose-
nju odluka.

(8) Uspesno upravljanje sa oba procesa zahteva niz vestina. U sluc¢aju programa
TP to ukljucuje:

e ckspertnost u nizu NT oblasti;
razumevanje dinamike tehnoloske promene i prirode inovacionih aktiv-
nosti;
razumevanje potreba potencijalnih korisnika;
organizacione i sposobnosti upravljanja ljudima;
kompetentnost u dizajniranju istrazivanja i tehnikama analize poda-
taka;

e dobro predznanje tehnika prognoze i kreiranje NT politika.

(9) Konacno, kao sto administrativna struktura i organizaciona kultura u kom-
paniji moze da utice na pristup tehnoloskoj inovaciji, tako i program TP
zavisi od N'T, institucionalnog i politickog okruzenja u kojem se realizuje.

' K. Pavitt, ,,Patterns of Technical Change - Evidence, Theory and Policy Implications®,

Papers in Science, Technology and Public Policy, no. 3, Brighton, University of Sussex,
UK, 1983.
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7. Posebne napomene za pokretanje
nacionalnog programa tehnoloskog predvidanja

Komisija EU sugeri§e metodologiju TP za kreiranje nacionalnih programa
i politika NT razvoja,"" a OECD istice da je u tome TP pristup posebno efika-
san.'” Za zemlje u razvoju i zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope (CIE) poseban
problem u primeni TP pristupa jesu dugotrajnost i visoka cena njegove realiza-
cije. Tehnolosko predvidanje zahteva duze vreme za sintezu nalaza i izradu pre-
poruka koje treba u nekoliko ciklusa da se evaluiraju, modifikuju i kona¢no
usvoje kao razvojni prioriteti. Trajanje ovog procesa, kao i angazovanje veli-
kog broja ucesnika u samom postupku, zahteva sredstva kojima ove zemlje
ne raspolazu. S druge strane, od kreatora NT politike se zahtevaju brze akcije,
$to najcesce vodi ka ishitrenim i pogre$nim izborima i odlukama, $to opet u
duzem periodu ukazuje na prednosti TP pristupa i u ovim zemljama. Zato se
primer Madarske, koja je izvela TP projekat jo§ 1999. godine, a zatim i Rumu-
nije, Bugarske i drugih zemalja CIE, koje su pokrenule TP programe u periodu
2002-2007. godine, istice u EU i u OECD-u kao prvi i pravi pristup kreiranju
nacionalne tehnoloske politike i u zemljama CIE. U prilogu ovog rada se daje
nekoliko kracih prikaza TP studija, kako ve¢ih (Nemacka, V. Britanija), tako i
manjih zemalja (Austrija, Svedska) i Madarske.

8. Potreba za tehnoloskim predvidanjem u nauci i tehnoloskom razvoju
u Republici Srbiji

Razlozi za pokretanje TP programa u Srbiji su isti ili veoma bliski razlo-
zima ostalih zemalja navedenim u prvom poglavlju rada, iako ¢e njegov sadr-
zaj i obuhvat biti drugaciji. U Srbiji postoji neodlozna potreba za zasnivanjem
i unapredenjem procesa kreiranja razvojnih politika, kao sistematske i kontinu-
alne aktivnosti, a ne ad hoc. Odredivanje ciljeva politike je najtezi zadatak u
procesu njenog kreiranja i nije moguce bez temeljnog i celovitog sagledavanja
razvojnih aspiracija, mogucnosti i uslova, a posebno u nauci i tehnoloskom
razvoju (zbog specifi¢nosti traznje NT usluga). Pokretanjem TP programa u
Srbiji ostvario bi se proces utvrdivanja razvojnih ciljeva i odredila uloga nauke
i tehnologije u njihovoj realizaciji. Pored toga, utvrdili bi se prioriteti razvoja,
kako bi se uvek oskudna sredstva usmeravala za najprece potrebe. U procesu
realizacije TP programa ostvaruje se bliska saradnja, upoznavanje i umrezava-
nje svih ucesnika u programu, iz privrede, nauke i vladinih organizacija, $to je
veoma znacajno za potonju izradu i realizaciju razvojnih politika.

L IPTS, 2005.
2 STT, 1998.
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Jasno je da bi za TP program u Srbiji bili iskoris¢eni rezultati TP programa
drugih zemalja, narocito onih koji se odnose na razvoj nauke i pojedinih tehno-
logija, kao i na razvoj njihove primene u privredi i drugim delatnostima. Ostaje,
medutim, veoma vazan i tezak zadatak projektovanja ostvarive buducnosti Srbije
kroz 5, 10 ili 15 godina, uvazavajuci pocetne uslove, razvoj okruzenja i oportuni-
tete buducnosti. Proces ,,hvatanja prikljucka® sa razvijenim zemljama nije i pro-
ces ponavljanja njihovih razvojnih trajektorija, jer postoje mnoge precice, ali i
zamke, zbog izmenjenih razvojnih uslova i novih oportuniteta. Zbog toga je rea-
lizacija TP programa i u zemljama u razvoju sloZen i kreativan proces. Posebnu
tesko¢u u TP procesu u Srbiji predstavljace sporost procesa tranzicije. Jo§ nisu
realizovane (pa ni uradene) najvaznije stabilizacione politike, a neke tranzicione
nisu zavr$ene (npr. vlasnicka transformacija), $to veoma otezava izradu razvoj-
nih politika jer postoji visok stepen neizvesnosti niza razvojnih pretpostavki.

Uvazavajuéi prethodno receno, najvazniji razlozi za pokretanje TP pro-
grama u Srbiji su:

1. Projektovanje najvaznijih razvojnih ciljeva u svim znacajnijim privrednim
i drustvenim delatnostima u Srbiji, s obzirom na razvojne oportunitete u
nauci i tehnologiji.

2. Sagledavanje uloge nauke i tehnologije u realizaciji razvojnih ciljeva i identi-
fikacija potreba i ostvarljivih aspiracija u nau¢nom i tehnoloskom razvoju,
kao osnove naucne i tehnoloske politike u Srbiji.

3. Ostvarenje i odrzavanje bliske saradnje izmedu ucesnika u programu iz pri-
vrede, nauke i Vlade Republike Srbije, koju treba nastaviti i razvijati u pro-
cesima izrade i realizacije nauc¢ne, tehnoloske i drugih razvojnih politika.

Ne prejudicirajuci rezultate TP programa, izvesno je da se u identifikaciji
aspiracija u N'T razvoju mora polaziti od stanja u NI sistemu u Srbiji, koje se
neprekidno pogorsava od pocetka 1990-ih godina.” Skoro je izvesno da deo
tih aspiracija mora biti:
e uspostavljanje efikasnog i efektivnog nacionalnog inovacionog sistema
(NIS);

e podizanje nivoa apsorptivnih sposobnosti NIS za preuzimanje, difuziju
i razvoj tehnologija;
ocuvanje i razvoj IR centara izvrsnosti;
ukljuc¢ivanje nacionalnog inovacionog sistema u aktivnu saradnju sa
nacionalnim inovacionim sistemima zemalja u okruZenju i drugih
zemalja sa kojima je identifikovana potreba i moguc¢nost za naucnu,
tehnolosku i druge oblike saradnje, od interesa za ukupan razvoj ekono-
mije i drustva.

B D. Kutlaca, ,,Federal Republic of Yugoslavia: restructuring the S&T system - indicators

of transformation®, 2004, str. 307-336; D. Kutlaca, ,,Science and Technology Policy in
Serbia and Montenegro®, 2005, str. 52-60.
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9. PRILOG: Primeri nacionalnih projekata tehnoloskog predvidanja

Zavr$na napomena ovog dela rada odnosi se na prilog, odnosno drugi deo
rada. U prilogu rada saopsteni su najvazniji elementi i rezultati programa tehno-
loskog predvidanja u Svedskoj, Austriji, Madarskoj, Nemackoj i Velikoj Britaniji.
Date u formi sazetih iskustava i rezultata, ove studije slucaja su istovremeno
i dodatna argumentacija za pokretanje TP programa u Srbiji, jer ukazuju na
posvecenost tih drzava da sistematski i organizovano pristupaju svom razvoju.
Razlike izmedu izlozenih TP programa isticu neophodnost uvazavanja specific-
nosti svake drzave, odnosno nuznost originalnosti: nije uputno da se ,kopiraju®
razvojni prioriteti drugih drzava; sustina TP programa je identifikovanje sop-
stvene razvojne trajektorije. Iskustva drugih treba da ukazu upravo na metodo-
logke pristupe koji mogu da pomognu u realizaciji sopstvenog TP programa.

9.1. Primer: Tehnolosko predvidanje u Svedskoj

Projekat tehnoloskog predvidanja u Svedskoj zapocet je 18.1.1999. i zavrien
2000. godine. Analiziran je period od 10 do 20 godina. Projekat su zajednicki rea-
lizovali Svedska kraljevska akademija inZenjerskih nauka, Nacionalni komitet
za industrijski i tehnicki razvoj, Fondacija za strate$ka istrazivanja i Federacija
$vedske industrije, u cilju da se postigne razumevanje i vizija dugoro¢nog tehno-
loskog razvoja i identifikuju pokretaci obrazovanja, istrazivanja i razvoja koji ¢e
promovisati razvoj zemlje."

Projektom tehnolo$kog predvidanja su definisane sledece oblasti kao prio-
ritetne za razvoj:

1. zdravlje, medicina i briga (bionauke, biotehnologije, medicinske tehno-

logije, briga);

2. bioloski prirodni resursi (Sumarstvo i poljoprivreda, koris¢enje voda,
hrana, papir, drvo, sirovine za bioenergiju);

3. komunalna infrastruktura (stanovanje, industrijske zone, planiranje
gradova, transportni sistemi, logistika, distribucija, regionalni razvoj);

4. proizvodni sistemi (inZenjerske tehnologije, proizvodni sistemi, auto-
industrija);

5. informacioni i komunikacioni sistemi (hardver, softver, tele i radio
komunikacije, racunarske mreze, baze podataka);

6. materijali i protok materijala u komunama (funkcionalni materijali,
konstrukcioni materijali, ekstrakcija i procesne tehnologije, reciklira-
nje, hemijsko inzenjerstvo);

7. usluzne industrije (mediji, zabava, trgovina, osiguranje i finansije);

8. obrazovanje i obuka.

" E. Deiaco, ,Technology Foresight in Sweden®, 1999.
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Projektom tehnoloskog predvidanja za sve prioritetne oblasti analizirani
su sledeci aspekti:
ekologija i aspekti zastite zivotne okoline;
ekonomije i trziste;
vrednosti i stavovi;
odnosi: ljudi-sistemi-menadZment;
IT, ra¢unarski sistemi i matematicko-statisticke metode;
energija;
multidisciplinarni razvoj u nauci i tehnologiji;
fundamentalna istrazivanja;
regionalni razvo;j.

O 0NNV WD

Troskovi TP projekta u 1999. godini iznosili su 6.000.000 americkih dolara,
a ukupno trajanje TP projekta je bilo 15 meseci od starta do sintetickog izve-
Staja.

9.2. Primer: Tehnolosko predvidanje u Austriji

Projekat tehnoloskog predvidanja u Austriji zapocet je polovinom 1996.
godine. Prva, pripremna faza trajala je do maja 1997. godine i njen rezultat je
izbor 13 prioritetnih oblasti, koje su dalje redukovane na sedam najznacajnijih
za razvoj. U drugoj fazi je realizovano ,,Delphi istrazivanje, od juna do kraja
1997. godine (prva ,,Delphi“ runda jun-jul, druga septembar-oktobar 1997). U
tabeli P1 dat je prikaz ucesnika u panelima i ,Delphi® istrazivanjima. Treca
faza je faza analize i traje od kraja 1997. do prolec¢a 1998. godine. Cetvrta faza
je difuzija i implementacija rezultata TP projekta, zapoceta aprila 1998. godine.
Vremenski horizont predvidanja je 15 godina.”

Tabela P2 sadrzi izabrane oblasti TP projekta Austrije.

Ciljevi i principi kojima se vode sve akcije TP projekta su:

1. Identifikacija inovacionih potencijala gde Austrija moze da ostvari
dugoro¢nu medunarodno vodec¢u ulogu - cilj nije identifikacija dolaze-
¢ih tehnologija - to ¢e dati analiza stanja u SAD, Japanu, Velikoj Brita-
niji, Nemackoj, itd.; cilj je identifikacija tehnoloskih nisa za Austriju!

2. Poboljsanje saradnje izmedu biznisa i nauke.

3. Prosirenje horizonata planiranja, informisanje o tehnoloskoj politici.

4. Dizajn u skladu sa domacom situacijom (problemski orijentisano, okre-
nuto traznji, organizovano odozdo nagore i sa primenom na umu).

U ekspertizi je primenjen visedimenzionalni koncept:

¢ naucno-tehnoloski,

e socio-kulturni,

e ckonomski,

5 G. Aichholzer, ibid.
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politicki,

administrativni,

prakti¢na znanja u specifi¢nim oblastima,

interesi korisnika, raznih organizacija, nevladinih organizacija.

Glavni rezultati TP projekta u Austriji — primeri obecavajucih inovacionih

fokusa:

»~High-tech® Celik i laki materijali.

Simulacione tehnike: (a) izgradnja alata za razvojne procese, (b) efika-
snost u vremenu i tro$kovima postaje sve vaznija (proizvodnja materi-
jala, konstrukcija motora, dizajn delova vozila, kontrolno inZenjerstvo
- integracija naprednih tehnika merenja u simulaciji), (c) aspekti za pro-
mociju: pul vestina, prednosti za specijalizaciju, kapaciteti za razvoj har-
dvera i softvera.

Biohrana: (a) izvanredni potencijali za medunarodno liderstvo, (b) do
sada bez IR aktivnosti, (c) obecavajuce razvojne $anse: proizvodnja
semena, gajenje odgovarajucih zivotinja, razvoj ,lakih“ metoda ¢uva-
nja, detekcione metode za razlikovanje bio i obi¢nih proizvoda, (d) raz-
voj odgovarajucih oblasti i institucija.

Proizvodnja sa ,,sluhom® za okolinu: (a) postoje¢e snage u nekoliko obla-
sti (procesi u proizvodnji metala i papira, povrsinske tehnologije), (b)
elementi vodecih trzista s obzirom na okolinu i zakonodavstvo, (c) insti-
tucionalna podrska (osnivanje centara za odrzivu ekonomiju).

Tabela P1. Kompozicija panela i uéesnici rundi ,Delphi® istragivanja

Ucdesnici Panel sesije »Delphi“istrazivanje
iz: Broj Ucesce Broj Ucesce

Nauke 42 34 321 25

Biznisa 53 41 451 35
Administracije 21 16 214 17

Zainteresovanih organizacija 12 9 90 7

Ostali - - 209 16

Ukupno 128 100 1285 100
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Tabela P2. Prioritetne oblasti TP projekta

Tehnoloski ,,Delphi® Socio-kulturni ,,Delphi®
Dozivotno ucenje Dozivotno ucenje
Gradevinarstvo u skladu sa okolinom Nove forme stanovanja i Zivota
Medicinske tehnologije i tehnologije za pomo¢ starijima Zdravlje i bolesti u drustvenoj transformaciji
Cistija proizvodnja i odrziv razvoj Cistija proizvodnja i odrziv razvoj
Novi materijali po potrebi Starenje i zivotni ciklus
Mobilnost i transport Strukturne promene rada
Proizvodnja i procesiranje organske hrane Socijalne segmentacije

Zakljucak TP projekta Austrije interesantan i za druge (nerazvijene, u
razvoju, manje zemlje), jeste da su informacione i komunikacione tehnolo-
gije (IKT) znacajne kao komponenta svih izabranih prioritetnih oblasti, ali
Austrija ne moze da ostvari konkurentsku poziciju u okviru samih IKT. Zato
IKT i nisu izabrane u sedam prioritetnih tehnologkih oblasti.

9.3. Primer: Tehnolosko predvidanje u Madarskoj

Projekat tehnolo$kog predvidanja u Madarskoj zapocet je 1997. godine
odlukom Vlade, a osnovana je i posebna institucija — ,,TP program“- specija-
lizovana agencija Nacionalnog komiteta za nauku i tehnologiju, koja je u rea-
lizaciji TP programa koristila konsultantske usluge eksperata za TP iz Velike
Britanije. Trajanje projekta bilo je tri godine.'®

Ciljevi TP projekta u Madarskoj su:

1. prikupljanje i analiza informacija o:

e trendovima u nauci i tehnologiji,

e mogucnostima na svetskom trzi$tu (nova trzista i trziSne nise za Madar-

sku),

¢ snazi i slabostima madarske ekonomije i IR sistema;

2. stvaranje nacionalne inovacione strategije kao osnove za pomo¢ madarskim
preduzec¢ima da poboljsaju svoju kompetitivnost;

3. jacanje formalnih i neformalnih odnosa izmedu istrazivaca, poslovnih ljudi
i javne administracije;

4. Sirenje kooperativnog i strateskog razmisljanja;

5. podrska pristupu EU;

6. preporuke za javne politike.

U okviru TP projekta organizovani su paneli za sledece oblasti:
1. ljudski resursi (obrazovanje, zaposljavanje);

A. Havas, ,Foresight in a Small Transition Country®, 1999.
Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




Prof. dr Puro Kutlaca 209

zdravlje ( medicinske nauke, farmaceutika, medicinsko zbrinjavanje);

IT, telekomunikacije, mediji;

prirodna i izgradena okolina;

proizvodnja i poslovni procesi (novi materijali, mreze snabdevaca, globali-
zacija);

agrobiznis i hrana;

7. transport.

O ECEN

o

Za tri godine je u realizaciju TP programa u Madarskoj utroseno oko
1.000.000 americkih dolara.

9.4. Primer: Tehnolosko predvidanje u Nemackoj

U Nemackoj je 1998. §0dine pokrenut drugi TP projekat (prvi je realizo-
van u periodu 1990-1993)." Izabrane su sledece prioritetne oblasti:
IKT
usluge i potrosnja;
menadZzment i proizvodnja;
hemija i materijali;
zdravlje
poljoprivreda i ishrana;
okolina i priroda;
energija i resursi;

. gradevinarstvo i stanovanje;
10 mobilnost i transport;
11.svemir;

12. eksperimenti ,,velike nauke®.

090N OV U W

Formirani su ekspertni komiteti za izabrane oblasti sa po devet ¢lanova
(ukupno 108 ljudi) i poslato 12 upitnika na 7000 adresa. U prvoj ,,Delphi®
rundi dobijeno je 2400 odgovora, a u drugoj 1800. Vremenski horizont je 25
godina. Identifikovani su:

(1) megatrendovi u tehnoloskom, ekonomskom i ukupnom drustvenom raz-
voju u svetu;

(2) klju¢ne tehnoloske promene;

(3) znacaj izabranih oblasti za povecanje znanja, ekonomiju, drustvo, okolinu,
zaposlenost;

(4) medunarodna saradnja za pojedine oblasti.

Jedan od rezultata TP aktivnosti u 1998. godini bio je i pokretanje projekta
FUTUR, kao sledece faze TP projekta.

17

K. Cuhls, ,Foresight with Hindsight: Japanese and German Experience®, 1999.
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9.5. Primer: Tehnolosko predvidanje u Velikoj Britaniji

Prva runda TP projekta u Velikoj Britaniji zapoceta je 1994. godine, orga-
nizovanjem 16 panela za izabrane, prioritetne oblasti:"
poljoprivreda, hortikultura i Sumarstvo;
hemija;
gradevinarstvo;
odbrana i vazduhoplovstvo;
energija;
finansijske usluge;
hrana i pice;
zdravlje i medicinske nauke;

. IT, elektronika i komunikacije;
10.zabava i ucenje;

11.industrija, proizvodni i poslovni procesi;
12.pomorstvo;

13.materijali;

14.prirodni resursi i okolina;

15.prodaja i distribucija;

16.transport.

000 NOV U W

U sirokim konsultacijama u okviru ovih panela angazovano je vise od
10.000 ljudi iz akademskog sektora, privrede i vladinih institucija.
U tabeli P3 dat je pregled troskova za sve aktivnosti TP u V. Britaniji u peri-
odu 1994-1998. godine.
Svrha TP projekta Velike Britanije bila je:
e kreacija vizije budu¢nosti - identifikacija buducih potreba, moguénosti
i opasnosti — donosenje odluka $ta treba da se uradi kako bi se spremno
reagovalo na izazove buduc¢nosti;
e izgradnja mostova izmedu biznisa, nauke i vlade, povezujuci znanje i
ekspertnost mnogih ucesnika u svim oblastima i aktivnostima;
e povecanje nacionalnog bogatstva i kvaliteta Zivota.

Tabela P3. Troskovi prve runde TP programa u Velikoj Britaniji (1994-1998)

Troskovi zaposlenih | Troskovi konsultanata Paneli Ukupno
(u funtama) (u funtama) (u funtama) (u funtama)
Svega 2.907.000 416.000 2.807.000 6.130.000

Glavni rezultati prve runde TP projekta su:
e kori$¢eni od kompanija (malih i velikih) da redefini$u svoje razvojne
strategije i izgrade odrzivu kompetitivnu prednost;

'8 V. Balint, ,Technology Foresight: The British Case®, 1999; J. F. Coates, ibid.
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e slamanje barijera za saradnju unutar i izmedu poslovnog i akademskog
sektora;

o fokusiranje biznisa i nau¢ne baze na klju¢na pitanja vezana za kvalitet
Zivota;

e informisanje vlade u cilju donoSenja odluka u svim resornim ministar-
stvima;

Druga runda TP projekta Velike Britanije pokrenuta je novembra 1998. i
zavr$ena novembra 2000. godine.
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PRED NOVIM IZAZOVIMA PRINUDNOG
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Rezime: Predmet analize je ropski i prinudni rad, pri cemu se polazi od Cinjenice da
prinudni i ropski rad nisu samo deo proslosti, ve¢ i deo stvarnosti u savremenim drustvima.
Posmatrajuli kroz vremensku dimenziju, ukazuje se na to da je ljudski rad u svim epohama,
u razlic¢itim drustvenim okolnostima, imao univerzalni karakter, kao $to univerzalni karak-
ter imaju svaka individua i ljudska zajednica u celini.

Isto tako, kroz celokupnu istoriju sukobljava se stvaralacki smisao ljudskog rada sa prinud-
nim i ropskim odnosima. Ipak, stvaralacka snaga ljudskog rada, izraZena u onoj stvaralackoj,
spontanoj iskri, ne moze se nikada u potpunosti zarobiti. To potvrduje i iskustvo prema kome je
u mnogim situacijama ropski i prinudni rad ispoljavao izuzetnu stvaralacku snagu.

Savremeno doba suocava ljudsko drustvo sa novim oblicima prinudnog i ropskog rada.
Rec je o tome da su se pomerile granice ljudske slobode, Sto znaci i kriterijumi o tome sta se
danas podrazumeva pod ropskim radom.
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Abstract: The subject of the paper is slave and forced labour and the starting premise is
that these concepts are not only a part of the past but also a part of our contemporary reality.
Looking at the issue from the time perspective, human labour can be said to have been of a uni-
versal character in all epochs and in different social circumstances, in the same way as every
individual and the human race on the whole are endowed with a universal character.

Furthermore, throughout the history of mankind human labour creativity clashed with
the forced and slave labour relations. However, human labour creative strength, as expressed
in the form of a creative and spontaneous spark, cannot ever be completely enslaved. This is
corroborated by the experience showing the forced and slave labour expressing unimaginable
creative strength in many situations.

Our modern epoch confronts human society with new forms of forced and slave labour.
Namely, the concept of human freedom limits has evolved, thereby changing criteria as to
what is considered slave labour today.
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1. Uvodne napomene

Ljudski rad predstavlja jednu od trajnih odrednica ljudskog postoja-
nja kroz vreme, kao i u savremenom dobu. Rad je neophodni bioloski uslov
opstanka ljudske vrste, ali istovremeno i uslov i temelj razvoja onih osobina
koje ¢ine temelj ljudske licnosti, kao razumnog, svesnog i moralnog bi¢a, kao
i njegove drustvenosti, jer je rad ono osnovno vezivno tkivo koje milione razli-
¢itih pojedinaca vezuje u ljudsku zajednicu. Kroz celokupnu istoriju ljudskog
roda, filozofi, naucnici, eticari, sveStenici, politi¢ari, vojskovode, bez obzira
na brojne, ¢esto nepremostive razlike u pogledima, vrednostima i interesima,
slagali su se u tome da rad predstavlja jedan od temelja ljudske egzistencije i
ljudske civilizacije. Polaze¢i od te temeljne, nesporne odrednice, proucavali su
razlicite aspekte ljudskog rada - njegov stvaralacki, ali i njegov prinudni karak-
ter, konfliktnu i protivre¢nu prirodu ljudskog rada, njegove pokretacke snage,
objektivne domete koje je dostizao u odredenim epohama, odnos prema dru-
gim segmentima Zivota pojedinca i ljudskog drustva. Drugim re¢ima, nema
civilizacije, niti perioda ljudske istorije koji dovodi u pitanje stvaralacku mo¢ i
sustinski ljudski smisao rada, stavljaju¢i ga, naravno, u razlicite politicke, ideo-
logke, moralne i drustvene kontekste.'

Savremeno doba je u do sada najvec¢oj meri razvilo i na pojavnoj ravni
manifestovalo univerzalni karakter ljudskog drustva. Procesi globalizacije,
odnosno sve dinamicniji integracioni ekonomski, politicki i socijalni procesi,
sve veca i sve vidljivija meduzavisnost savremenog sveta, suocavanje razlici-
tih tradicija, kultura i nac¢ina Zivota, imaju svoje realno uporiste u univerzal-
nom karakteru ljudske zajednice. Taj univerzalni karakter ljudskog drustva
veoma recito izrazava i filozof Emanuel Kant, isti¢cu¢i dva izvora svoje filozo-
tije — ,moralni zakon u nama i zvezdano nebo nad nama“. Medutim, ljudska
zajednica je od svoje kolevke, od svojih prvih koraka, imala univerzalni karak-
ter. Ta univerzalnost ljudske zajednice, samo se u razlic¢itim periodima ljudske
istorije ispoljavala kroz razlicite pojavne oblike.

Medutim, ne samo ljudska zajednica, ve¢ i svaki pojedinac, svaka ljudska li¢-
nost je univerzalna, odnosno ljudsko bice, samo po sebi je univerzalno. Ta univer-
zalnost nalazi se u temelju ljudskosti, pa dakle i u temelju ljudske civilizacije. Stva-
ralacka snaga c¢oveka, ona stvaralacka snaga koja je pokretala i nosila razvoj svih
civilizacija, ukljucujuci i danasnju, ima svoj izvor u toj univerzalnosti ljudskog
bi¢a. Sve manifestacije ljudskog Zivota, neposredni odnos sa prirodom, sa dru-
gim ljudskim bi¢ima, proces stvaranja materijalnih dobara, uredivanje odnosa
u konkretnoj drustvenoj zajednici, odnos prirodnog i drustvenog u ¢oveku, ljud-
ske slobode i prava, konflikti, traganja za sopstvenim identitetom, sve su to, u
krajnjoj instanci, manifestacije univerzalnog karaktera ljudske li¢nosti.”

' D. Marinkovi¢, Industrijski odnosi, Megatrend univerzitet, Beograd, 2005.

? A. Giddens, Sociologija, Ekonomski fakultet, Beograd, 2002.
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Ako se prihvati stav o univerzalnosti ljudske zajednice, kao i o univerzal-
nosti svake individue, i kada se ima u vidu ¢injenica da se ljudska zajednica
sastoji od pojedinaca i drustvenih grupa, logi¢no je pretpostaviti da univerzal-
nost ljudske zajednice i univerzalnost individue imaju iste izvore. Traganje za
tim zajednickim izvorima predstavlja, u sustini, traganje za samim izvornim
smislom ljudske zajednice i ljudskog bi¢a. Moze se reci da je ovo pitanje staro
koliko i ljudska civilizacija i misao o njoj. Drugim rec¢ima, ovo pitanje spada u
ona tzv. vecita, vanvremenska pitanja, kojima se bavila svaka generacija u pro-
teklim vekovima i kojima ¢e se baviti i generacije posle nas.

Savremeno drustvo, protivurecnosti i otvorena pitanja sa kojima se ono
suocava, snaga i dinamika integracionih procesa, odnosno kretanja ka global-
nom drustvu, ali i podele i sukobi koji se javljaju u ovom procesu, ukazuju
na ¢itav niz razloga zbog kojih je neophodno usmeravanje naucne i strucne
paznje, ali i nasih savesti, ka pitanjima zajednickih izvora univerzalnog karak-
tera ljudske zajednice i pojedinaca koji je sacinjavaju.

Celokupni dosadasnji tok ljudske istorije, ako se ona posmatra kao istorija ljud-
skog rada, kao i procesi koji se danas dogadaju u savremenom svetu, daju osnova
za zakljucak da je jedan od izvora univerzalnog karaktera ljudske zajednice i indi-
vidue - ljudski rad. Osnova za takvu tvrdnju nalazi se u ve¢ pomenutoj ¢injenici
da je ljudski rad veciti i neizbezni pratilac ljudskog roda i svakog pojedinca u
svim epohama ljudske istorije, u svim drustvenim uredenjima, kao i u ¢injenici
da je i sam ljudski rad po svojoj prirodi univerzalan. Pri tome se, naravno, ne
govori o konkretnim pojavnim oblicima ljudskog rada, ve¢ o ljudskom radu kao
filozofskoj i moralnoj kategoriji u kretanju i promenama kroz vreme.

Kada se govori o univerzalnom karakteru ljudskog rada, neophodno je
imati u vidu da je re¢ o viseslojnom, slozenom procesu, koji je istovremeno
individualni, kolektivni i drustveni. Univerzalnost ljudskog rada sastoji se i
ispoljava kroz ¢itav niz aspekata i pojavnih oblika. Sve te komponente univer-
zalnosti ljudskog rada, kao $to je potvrdila istorija, kao i praksa savremenog
doba, moraju funkcionisati istovremeno, a ogranic¢avanje bilo koje od njih, u
vecoj ili manjoj meri, ugrozava ili ograni¢ava univerzalni karakter ljudskog
rada u celini. Sve ove komponente imaju jedan zajednicki izvor, a to je sloboda
ljudskog rada, bez koje nema ni slobode li¢nosti. Drugim rec¢ima, sloboda ljud-
skog rada je izvor njegove univerzalnosti.’

> K. Grindt, The Sociology of work, Polity Press, Cambridge, 2002.
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2. Sukob prinudnog, stvaralackog i univerzalnog u ljudskom radu

Medutim, kada se kaze da je sloboda ljudskog rada izvor njegove univerzal-
nosti, onda se istovremeno mora konstatovati da je sloboda ljudskog rada izvor
ljudske slobode uopste. Drugim re¢ima, nema ljudske slobode ako ljudski rad
nije slobodan. Pri tome se moraju jasno razdvojiti dva klju¢na aspekta slobode
ljudskog rada:

e sloboda ljudskog rada kao stvaralac¢kog ¢ina, kao realna mogu¢nost da

se ljudskim rukama i umom oblikuju priroda i sve ono $to nas okru-
Zuje;

¢ sloboda upravljanja rezultatima svoga rada - na individualnom i dru-

stvenom nivou.

To znaci da je ljudski rad u svom izvornom smislu izvor i uslov ljudske
slobode, specifi¢ni, konstantni vid suoc¢avanja ¢oveka i prirode, klju¢na pokre-
tacka snaga razvoja ljudske li¢nosti i njegove sposobnosti da razume svet oko
sebe i sebe u tom svetu. Drugim recima, zarobiti ljudski rad, znacilo je uvek u
sustini zarobiti ljudsku licnost, ili, ta¢nije receno, ugroziti ljudski smisao posto-
janja. U tom smislu, ako se ljudska istorija, kako je napred receno, posmatra kao
istorija ljudskog rada, moze se re¢i da je kroz celokupnu istoriju to bila borba za
slobodu ljudskog rada, odnosno suprotstavljanje raznim vidovima ropstva.

Istorijsko iskustvo, ali i savremeno doba, snagom cinjenica potvrdilo je da
je samo slobodan rad, rad koji ¢ovek obavlja po sopstvenoj volji, u kome dobro-
voljno do kraja angazuje svoju stvaralacku energiju, rad u sustinskom, izvor-
nom znacenju te reci. Takvo shvatanje ljudskog rada suocava nas sa ¢injenicom
da pored slobodnog rada u izvornom smislu te reci, postoje i razni vidovi rop-
skog rada, pri ¢emu se razlikuju stepeni radikalnosti pojedinih formi ropskog
rada. Medutim, savremeno doba sve vise namece pitanje opravdanosti i odrzi-
vosti takve podele — na slobodni, stvaralacki i ropski rad. Jer, ako je rad ropski,
onda on gubi ona izvorna svojstva i smisao ljudskog rada, kao stvaralackog akta,
odnosno radi se o pojavi druge vrste. Drugim rec¢ima, dovodi se u pitanje sama
podela na slobodni i prinudni rad, jer je re¢ o pojavama razli¢itih vrsta. Sukobi
koji se dogadaju u savremenoj civilizaciji u sve ve¢oj meri potvrduju takav stav.

Takav pristup na novi nacin otvara pitanje odnosa stvaralackog, slobod-
nog i prinudnog u ljudskom radu. Savremene ekonomske nauke i sociologija,
ali i nau¢na misao u prethodnim periodima ljudske istorije, prihvatali su kao
nespornu ¢injenicu prinudni karakter ljudskog rada. Pri tome se ima u vidu
da ¢ovek kao jedinka i ljudsko drustvo u celini, da bi obezbedili opstanak
u materijalnom i svakom drugom pogledu, moraju da proizvedu odredenu
koli¢inu materijalnih dobara - roba i usluga, koja je neophodna da bi se zado-
voljile osnovne egzistencijalne potrebe. Ali, to nije odlika samo ljudske vrste.
Nesporna je ¢injenica da i druge bioloske vrste — da bi odrzale zivot - takode
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moraju da dodu do izvora hrane, vode i energije, i da to veoma Cesto ¢ine na
zacudujuce slozene nacine.

U tom smislu, namece se pitanje da li nas, u navedenom kontekstu, pri-
nudni karakter rada zavarava, odnosno da li nam vekovima nesporna konsta-
tacija o prinudnom karakteru ljudskog rada zatvara puteve spoznaje izvornog
smisla ljudskog rada kroz istoriju i u savremenom dobu, odnosno ¢injenicu
njegovog izvora kroz celokupnu istoriju ljudskog drustva. Trazenje odgovora
na ovo pitanje, staro koliko i ljudski rod, zahteva da se razdvoje neophodnost
proizvodnje odredene koli¢ine materijalnih dobara, od same sustine ljudskog
rada, koja sadrzi dve komponente - svesnu i instinktivnu, koja je izvor onog
stvaralackog u ljudskom radu.’

S tim u vezi treba ista¢i da izneta tvrdnja da zarobljavanje ljudskog rada, u
sustini znaci zarobljavanje ljudske li¢nosti, gubitak slobode, ima i svoju drugu
stranu. Istorijsko iskustvo je nesporno potvrdilo kontradiktornu ¢injenicu da
su mnogi ljudi koji su bili robovi, po svom formalnom i faktickom statusu,
ukljucujudi i najradikalnije, ponizavajuce vidove ropstva, stvarali izuzetno
vredna dela ljudskog uma i ruku, od kojih su neka trajno obelezila ljudsku isto-
riju. Ovo istorijsko iskustvo daje osnova za zakljucak da nije dovoljno zarobiti
coveka u fizickom smislu da bi se zarobio njegov rad, odnosno ona stvaralacka
iskra koja taj proces pokrece. Kroz celokupnu istoriju ljudskog drustva, svi
vidovi ropstva suocavali su se sa ovim problemom. S druge strane, borba za
slobodu ljudskog rada, kao osnovu slobode ¢oveka, imala je u tom ogranicenju
svoje trajno uporiste.

Pomenuto ogranicenje ima svoju osnovu u klju¢noj osobini ljudskog rada
- njegovoj univerzalnosti. Univerzalni karakter ljudske li¢nosti i univerzalni
karakter ljudskog rada su ,sijamski blizanci“ - ne postoje jedno bez drugog.
Istorija ljudskog rada zapocinje njegovom univerzalnoscu, bavljenjem citavim
nizom razli¢itih aktivnosti u brojnim neposrednim odnosima coveka i pri-
rode, koje ¢oveka ¢ine vitalnim, bogateci njegovo zivotno iskustvo i univer-
zalni odnos prema prirodi i drustvu. Sustinski nova stranica istorije ljudskog
drustva zapocinje drustvenom, a zatim tehnickom podelom rada i specijaliza-
cijom, koju donose industrijski razvoj i nove tehnologije, koja mrvi ljudski rad,
a to znadi i ljudsku li¢nost, ogranicava stvaralacku mo¢ i ljudski smisao rada.
Savremena civilizacija se suocava sa brojnim posledicama i ogranic¢enjima tog
,razmrvljenog“ rada.” Medutim, informati¢ke tehnologije, razvoj novih vidova
komunikacije, koji su temelj dinami¢nih procesa integracije u savremenom
svetu, stvaraju prostor za zatvaranje istorijskog kruga, odnosno kretanje ljud-
skog rada ka njegovoj univerzalizaciji u novim drustvenim okolnostima. Pri

4 J. Rifkin, The end of work, Putnam Books, New York, 1966.

> J. F. Writte, Democracy, Authority and alienation in Work, Chicago University Press,

Chicago, 1980.
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tome se u savremenom dobu istorija ponavlja u jo$ jednom aspektu — suocava-
nju sa savremenim vidovima prinudnog i ropskog rada.

3. Prinudni i ropski rad — sli¢nosti i razlike

Kao $to ljudska istorija u celini ima svoje svetle i mracne strane, tako i ljud-
ski rad, kao jedan od stubova ljudske istorije, ima svoje mrac¢ne pratioce — pri-
nudni i ropski rad. Savremeno doba, iako je proslo dugacak civilizacijski, raz-
vojni put, mora da se suoci sa ¢injenicom da prinudni i ropski rad nisu samo
istorijska, vec¢ i ¢injenica naseg vremena. Prakti¢no, nema istorijskog perioda u
kome ropski i prinudni rad nije bio poniZavajuca i tragi¢na sudbina mnogih.

Istorija, ekonomija, sociologija, kao i druge drustvene nauke, poznaju oba
pojma - prinudni i ropski rad. Pomenuta dva pojma razlikuje i pravna nauka,
kao i radno i krivi¢no pravo, na nacionalnom i medunarodnom nivou. Ovo ter-
minologko, formalno-pravno, ali i fakticko razlikovanje, medutim, razvija se
tek u novom dobu, kao tekovina razvoja gradanskog drustva, u cijem se teme-
lju nalazi slobodni gradanin, sa korpusom ljudskih - gradanskih, ekonomskih,
politickih i socijalnih prava, koja predstavljaju nespornu civilizacijsku teko-
vinu savremenog doba. Nesporno je da je savremeno drus$tvo, posmatrano u
celini, ostvarilo znacajne pomake u pravcu osvajanja novih horizonata ljudske
slobode, podizanja kvaliteta i dostojanstva ljudskog Zivota, nazalost ne za sve,
ve¢ samo za jedan deo svetske populacije. Medutim, ocigledno da to nije bilo
dovoljno da se prinudni i ropski rad kona¢no smeste u proslost covecanstva.
To pred sociologiju, ali i druge drustvene nauke, kao i pred moderne razvojne
i politicke strategije, postavlja neizbezno pitanje: da li ¢e prinudni i ropski rad
biti trajni, neizbezni pratioci ljudskog roda i u vremenu koje je pred nama?

U trazenju odgovora na to pitanje, najznacajniji je socioloski aspekt istrazi-
vanja razlika i sli¢nosti izmedu prinudnog i ropskog rada. Ovo pitanje se moze
postaviti i na drugi nacin - da li su prinudni i ropski rad u sustini razliciti
nazivi za jednu istu pojavu, odnosno jedan isti tip drustvenih odnosa?

Ono $to je uocljivo na pojavnoj ravni, to je zajednicki imenitelj koji se
ogleda u tome da se u osnovi prinudnog i ropskog rada nalazi prinuda. Dru-
gim rec¢ima, pojedinac ili drustvena grupa ima mo¢ da drugog pojedinca ili
drustvenu grupu prinudi da radi po njegovim zahtevima i u njegovu korist.
Medutim, nesporno je da bi svaki pojedinac morao da radi da bi sebi i poro-
dici obezbedio neophodna materijalna dobra za opstanak. Re¢ je o tome da se
njemu oduzima sloboda, do mu se oduzima mogucnost izbora i da se on margi-
nalizuje ili potpuno iskljucuje iz klju¢nih sadrzaja drustvenog zivota, odnosno
iz utakmice ljudskih sposobnosti i znanja na nacelima jednakosti Sansi. Znaci,
¢ovek ne postaje rob samo zato $to radi, ve¢ §to mu se oduzima sve drugo $to
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sacinjava smisao i sadrzaj ljudskog Zivota - sloboda kretanja, sloboda izbora
mesta stanovanja, sloboda izbora zanimanja, pa i sam zivot. Kada se coveku
sve to oduzme, onda je za njegov zivot, u smislu dostojanstva i slobode, nebitno
da li je njegov rad formalno prinudni ili ropski.®

Drugim recima, posmatrano kroz istorijsku retrospektivu i u savremenom
dobu, prinudni i ropski rad se u sustini razlikuju samo po stepenu ropstva
- pocev od onog najtezeg — u lancima, do onih nesto blazih, ali nikako huma-
nijih oblika. Pri tome se ne govori o radu kao ekonomskoj prinudi, ve¢ o njego-
vim socioloskim aspektima, njegovoj moralnoj i ljudskoj sustini i smislu.”

Ipak, izmedu prinudnog i ropskog rada ne moze se do kraja staviti znak jed-
nakosti. Re¢ je o dve razlicite grupe razloga zbog kojih se ljudsko bice, naravno
- uvek upotrebom sile, dovodi u poziciju prinudnog ili ropskog rada. Kroz isto-
riju ljudskog drustva, kao i danas, drustvo je kroz odgovarajuce drustvene insti-
tucije i mehanizme, za razli¢ite vidove asocijalnog ponasanja, izricalo meru
uklanjanja iz drustvene zajednice i meru prinudnog rada. Prinudni rad je bio,
ali je i danas u modernim pravnim i politickim sistemima, krivi¢na sankcija,
vaspitna mera, ali i nacin da oni kojima je izrecena ta mera izdrzavaju sami
sebe. Nesporno je da je takva vrsta prinudnog rada u svim periodima ljudske
istorije imala svoje legalno i legitimno utemeljenje, kao i politicko i moralno
opravdanje. Naravno, u ovaj aspekt prinudnog rada ne mogu se uvrstiti brojne
zloupotrebe koje se javljaju i danas, da se mere oduzimanja slobode i prinud-
nog rada izri¢u politickim protivnicima, odnosno svima onima koji su se na
odredeni nacin zamerili ili postali smetnja nosiocima vlasti. Ono §to je od
sustinskog znacaja, jeste ¢injenica da je svakom pojedincu koji je dolazio pod
udar ove vrste drustvenih sankcija, istovremeno oduzimana sloboda i naredi-
van prinudni rad. Imajuci u vidu prethodno analizirane sli¢nosti izmedu pri-
nudnog i ropskog rada, prinudni rad se moze definisati kao specijalni slucaj
ropskog rada, ali njegov najblazi oblik, ma koliko to cini¢no zvucalo.

Ovaj specijalni slucaj razlikuje se od ropskog rada u klasi¢cnom smislu te
reci, po svojim izvorima, odnosno nacinu nastanka. Dok prinudni rad ima
legalitet, a nekada i legitimitet, ropski rad temelji se isklju¢ivo na primeni sile,
iza koje ne stoji nikakav pravni ni moralni osnov. S tim u vezi, treba se podse-
titi da u celini neuspesna nastojanja filozofa i nau¢nika iz prethodnih epoha da
ropstvo prikazu kao prirodno stanje ljudskog drustva, ve¢ odavno pripadaju
proslosti. Klasi¢no ropstvo nastaje isklju¢ivo ¢inom nasilja od svojih prvih
koraka, pa sve do danasnjih dana. Pri tome se ima u vidu da jo$ uvek postoje
delovi sveta u kojima postoji taj najradikalniji i najprimitivniji vid ropstva.
Druga vazna karakteristika klasicnog ropstva ogleda se u ¢injenici da se ono,
kada se jednom uspostavi, prenosi s generacije na generaciju. Tako se deca
slobodnih ljudi radaju kao slobodni ljudi, a deca robova, bez ikakve svoje kri-

® K. Marks, Manifest Komunisticke partije, ,Kultura“, Beograd, 1972.
7 H.F. Moorhouse, The Work Ethic, Cambridge University Press, 1987.
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vice, kao robovi, §to im automatski zatvara osnovne zZivotne puteve i definise
njihovu sudbinu. Cinjenica da pripadnici robovlasni¢kih klasa donose zakone
kojima §tite ropstvo kao drustveni odnos, ne moze, u $irem istorijskom smislu,
biti osnov legalnosti i legitimnosti takvog stanja, iz jednostavnog razloga $to
prvi korak, korak nasilja kojim se oduzima necija sloboda i uspostavlja rop-
stvo, ne moze biti legitiman, jer se protivi ljudskoj prirodi i njegovoj drustve-
noj sustini. Poredenje sli¢nosti i razlika prinudnog i ropskog rada kroz istoriju
i u savremenom dobu, daje nam osnova za zaklju¢ak da su prinudni i ropski
rad u sustini dva naziva za jednu istu pojavu, koja se samo javlja u razli¢itim
pojavnim oblicima i razli¢itim stepenima.’

4. Pravna regulativa prinudnog i ropskog rada

Savremeno drustvo je na politickom i normativno-pravnom planu odbacilo
prinudni i ropski rad. Istini za volju, to se ne moze smatrati nekim velikim uspe-
hom savremenog doba, mereci ukupni tok ljudske civilizacije, i u tom kontekstu
¢injenicu da je ropstvo bilo prihvac¢ena pravna institucija u jednom broju zemalja
sve do kraja 19. veka, i to onih zemalja koje su za sebe tvrdile da su demokrat-
ske i u kojima je funkcionisao sistem visestranacke parlamentarne demokratije.
I pored toga, moze se konstatovati da je definitivno odbacivanje ropstva na poli-
tickom i pravnom planu jedna od nespornih civilizacijskih tekovina savremenog
drustva. Savremena drustva, razlicita po politickom i drustvenom uredenju, po
stepenu razvoja demokratije i ljudskih sloboda i prava, po stepenu ekonomskog
i tehnoloskog razvoja, standardu i kvalitetu Zivota ljudi, kulturi, tradiciji, na¢inu
zivota i mnogim drugim odrednicama, slazu se u tome da su prinudni i ropski
rad suprotni prirodi ljudske li¢nosti, slobodi i smislu ljudskog zivota i da treba da
pripadaju iskljucivo istoriji. To je jedna od retkih, ali nespornih tacki opste sagla-
snosti u podeljenom i sukobljenom svetu.

U tom smislu, politicko-pravnu branu prinudnom i ropskom radu predsta-
vljaju tri grupe politicko-pravnih dokumenta:

e medunarodno-pravni dokumenti i standardi;

e radno i socijalno zakonodavstvo, i

e krivi¢no zakonodavstvo.

4.1. Medunarodno-pravni dokumenti i standardi
Dvadeseti vek, pored ostalog, moze se oznaciti kao vek u kome je nastala

¢itava mreza medunarodno-pravnih akata i instrumenata protiv prinudnog i
ropskog rada. Ovi medunarodno-pravni akti sadrze dve vrste standarda:

® A Brittan, M. Maynard, Sexism, Racism and Oppression, Blackwell, Oxford, 1984.
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¢ standarde koji stite slobodu i jednakost ljudi i ¢itav korpus ljudskih slo-
boda i prava, kao temelje savremene civilizacije;

e standarde koji izri¢ito osuduju i zabranjuju bilo kakve oblike prinud-
nog i ropskog rada, tretirajuci ih kao grubo krsenje ljudskih sloboda i
prava, a u odredenim situacijama i kao krivi¢na dela.

Podrazumeva se da ove dve grupe standarda ¢ine jednu nedeljivu politicku
i pravnu celinu i da samo tako, celovito, mogu efikasno funkcionisati. Re¢ je o
tome da oni standardi koji defini$u i $tite ljudske slobode i prava u celini, ¢ine
politi¢ki i pravni osnov za zabranu prinudnog i ropskog rada i za krivi¢no-
pravni progon onih koji te norme krse. Isto tako, kada se ima u vidu osnovni
princip odnosa izmedu medunarodnih pravnih standarda i nacionalnog zako-
nodavstva, prema kojima se sve zemlje koje su ratifikovale medunarodno-
pravne standarde obavezuju da ih primene u svom zakonodavstvu i praksi,
onda je jasno da ovi standardi imaju u sve ve¢oj meri univerzalni karakter.
Medu medunarodno-pravnim standardima koji daju politicko-pravnu
osnovu, ili direktno zabranjuju prinudni i ropski rad, posebno se po znacaju
izdvajaju sledeci:
e Povelja Ujedinjenih nacija, dokument u ¢ijoj se prvoj recenici kaze da
se svi ljudi radaju slobodni i jednaki;’
e Pakt o gradanskim i politickim slobodama i pravima Ujedinjenih
nacija;
Pakt o ekonomskim i socijalnim pravima Ujedinjenih nacija;
Evropska konvencija o ljudskim pravima, i
Revidirana Evropska socijalna povelja.

Navedeni dokumenti garantuju i §tite ¢itav korpus politickih, gradanskih,
ekonomskih, socijalnih, radnih i sindikalnih prava, ¢ime se ostvaruje njihovo
preventivno pravno i fakticko dejstvo u sprecavanju prinudnog i ropskog rada.
Razumljivo je da bi one odredbe u ovim i drugim dokumentima u kojima se
izri¢ito zabranjuje prinudni i ropski rad, bile nedovoljne i nikako ne bi mogle
da ostvare Zeljene pravne i fakticke efekte, ukoliko ne bi imale uporiste u onim
odredbama koje $tite i garantuju pomenuta prava. Iz toga se moze zakljuciti,
§to 1 jeste istorijsko iskustvo i ¢injenica savremenog doba, da se jedna od efi-
kasnih prepreka prinudnom i ropskom radu nalazi u mrezi medusobno pove-
zanih medunarodnih pravnih normi i institucija. Naravno, pravni standardi,
u ovom kao i u svim drugim slucajevima, nisu svemocni, ali predstavljaju sna-
znu branu prinudnom i ropskom radu. U tom smislu posebno treba izdvojiti
decidne odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-

?  Povelja Ujedinjenih nacija, veb sajt UN.

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




222 Pred novim izazovima prinudnog i ropskog rada

boda, koje kazu: ,,1. Niko se ne sme drzati u ropstvu, ili u ropskom polozaju. 2.
Ni od koga se ne sme zahtevati da obavlja prinudni ili obavezni rad“.”

4.2. Radno i socijalno zakonodavstvo

Radno i socijalno zakonodavstvo, kako na medunarodnom, tako i na naci-
onalnom nivou, zabranjuje prinudni i ropski rad. Medutim, na ovom planu
mnogo je veci znacaj u tome $to radno i socijalno zakonodavstvo utvrduje i
§titi osnovne principe odnosa poslodavaca, sindikata i politickih vlasti, defi-
nise osnovne standarde u oblasti radnih, ekonomskih i socijalnih prava, kao
$to su pravo na rad, pravo na pristojnu zaradu, pravo na pristojne uslove stano-
vanja, na zdravstvenu zastitu i socijalnu sigurnost i dr., ¢ime se izuzetno ogra-
nicavaju mogu¢énosti uspostavljanja prinudnog i ropskog rada, naravno pod
uslovima da postoje efikasni instrumenti za sprovodenje ovih zakona i stan-
darda. Drugim rec¢ima, osnovna funkcija radnog i socijalnog zakonodavstva
ogleda se u suzavanju formalno-pravnog i faktickog prostora za uspostavljanje
prinudnog i ropskog rada.

4.3. Krivi¢no yakonodavstvo

Logi¢no je i o¢ekivano, imaju¢i u vidu medunarodne standarde u oblasti
prinudnog i ropskog rada, da se ove pojave tretiraju i u krivicnom zakonodav-
stvu. U tom smislu, od velike vaznosti je to $to sva moderna krivi¢na zakono-
davstva, ukljucujuci i krivicno zakonodavstvo Srbije, prinudni i ropski rad, ili
preciznije receno — prinudivanje ljudi na prinudni i ropski rad tretiraju kao kri-
vi¢no delo, za koje su zaprecene visoke zatvorske kazne. Ono se podvodi pod
krivi¢no delo trgovine ljudima, koje je po pravilu povezano sa vrSenjem i dru-
gih teskih krivi¢nih dela. Za predmet ovog rada je od najvece vaznosti da naci-
onalna zakonodavstva svrstavaju ovo u izuzetno teska krivi¢na dela, imajudi u
vidu stepen drustvene opasnosti koju izaziva vrienje ovog krivicnog dela.

5. Prinudni i ropski rad u savremenom dobu

Polaznu osnovu za razmatranje predstavlja ¢injenica da prinudni i ropski
rad predstavljaju deo stvarnosti u vremenu u kome Zzivimo. Pri tome prinudni
i ropski rad postoje i u drustvima koja se formalno-pravno, a u manjem ili
vecem stepenu i fakticki, temelje na postovanju ljudskih sloboda i prava, vise-
stranacke parlamentarne demokratije i ravnopravne trzisne utakmice. Prote-
kli vekovi, kao i zbivanja u savremenom drustvu, suocavaju nas sa jo$ jednom

10 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savet Evrope, kance-

larija u Beogradu, ¢lan 4.
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¢injenicom da prinudni i ropski rad nisu vezani za odredeni oblik ekonom-
skog i politickog uredenja drustva, vec¢ se javljaju u svim do sada poznatim
drustvenim uredenjima i u veoma razli¢itim drustvenim uredenjima. To samo
potvrduje kako su prinudni i ropski rad dugotrajni, sloZeni i otporni na pro-
mene koje su se dogadale u ljudskoj istoriji. Istovremeno, ta ¢injenica upozo-
rava koliko je tesko spoznati drustvenu i ljudsku sustinu ropstva, a snagom
naucnog saznanja prodreti u njegove izvore. U traganju za odgovorom na ovo
pitanje, moze biti od koristi parafraza misli Zan Zak Rusoa, koji kaze: ,,Onaj
ko se prvi dosetio, ogradio komad zemlje i rekao ovo je moje - bio je tvorac
gradanskog drustva.“ Parafraza bi glasila — onaj ko se prvi dosetio i prinudio
nekoga da mu bude rob - bio je tvorac prinudnog i ropskog rada. U tom svetlu
moze se postaviti pitanje koje je samo po sebi kontradiktorno: da li gradansko
drustvo i prinudni i ropski rad imaju isti izvor?

Karakteristi¢no je, takode, da je mali broj ljudi svestan ¢injenice da je pri-
nudni i ropski rad zla sudbina mnogih, i da takvu sudbinu dozivljavaju i mnogi
u nasem blizem i daljem okruzZenju, koje iz raznih razloga i ogranicenja ne pri-
mecujemo. Rezultati istrazivanja govore da su reakcije javnosti takve kao da su
prinudni i ropski rad nesto $to se dogada samo nekim dalekim i nepoznatim
ljudima na drugim kontinentima. Tek poneki novinski tekst o tragi¢nim, poni-
zavaju¢im dogadanjima u nadem ili susednim gradovima, na trenutak uzne-
miri ljudske savesti. Postavlja se pitanje da li je re¢ o nespremnosti da se narusi
sopstveni konformizam, strah da se ¢ovek zameri moc¢nijima od sebe, zatva-
ranje ociju pred ¢injenicama, da bi se zastitila sopstvena savest, nedovoljna
svest o poraznim posledicama prinudnog i ropskog rada za drustveni razvoj,
slobodu i dostojanstvo ljudske li¢nosti, ili sve to zajedno. U celini, ¢injenica je
da je jedno od najsnaznijih oruzja savremenih demokratskih drustava - jav-
nost, odnosno reagovanje javnog mnjenja veoma malo iskori$¢eno u suocava-
nju sa prinudnim i ropskim radom. Jer svaki pojedinac¢ni sluc¢aj prinudnog i
ropskog rada nije samo pojedinacni slucaj i zla sudbina pojedinca koji se nasao
u takvim okolnostima, ve¢ udarac na dostojanstvo i slobodu ljudskog Zivota
i rada u celini. Drugim rec¢ima, prinudni i ropski rad svakog pojedinca naru-
$ava slobodu ljudskog rada svih ostalih."

Medutim, postoje i drugi razlozi koji uticu na odrzavanje ovako ponizava-
juceg stanja u pogledu prinudnog i ropskog rada. Pre svega, to je postojanje
prinudnog i ropskog rada kroz vekove, a to znaci i njegovu sposobnost da
se prilagodava razli¢itim drustvenim okolnostima. Ta sposobnost, odnosno
otpornost prinudnog i ropskog rada, ogleda se u njegovim brojnim pojavnim
oblicima, koji su se pojavili i razvili u savremenom dobu.

11

R. E. Pahl, On work: Historical, Comparative and Theoretical Approaches, Blackwell,
Oxford, 1988.
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Pre svega, ropski rad se i dalje pojavljuje u svojim klasi¢nim, najradikalni-
jim i najvi$e ponizavaju¢im formama. Ovi radikalni pojavni oblici prinudnog
i ropskog rada su drustveno opasni iz dva razloga:

e prvo zbog svog razornog delovanja na samo drustveno tkivo, na nje-

gove temeljne vrednosti i zivot pojedinca;

e drugo, zato $to ti radikalni oblici predstavljaju snazno uporiste drugih,

sofisticiranih vidova prinudnog i ropskog rada.

U savremenom dobu, prinudni i ropski rad imaju svoje uporiste i osnovni
izvor u trgovini ljudima. Podaci relevantnih medunarodnih i nacionalnih
institucija potvrduju da se, uprkos ¢injenici da se trgovina ljudima tretira kao
krivi¢no delo i svim merama koje se preduzimaju na nacionalnom i meduna-
rodnom planu, trgovina ljudima, odnosno broj zrtava ove trgovine, povecava
iz godine u godinu. Najcesce, ali ne i jedine Zrtve su siromasni, ali trgovina
ljudima nema geografskih ni drugih granica. Ona je danas nesporna globalna
pojava, koja se brze razvija od mnogih pozitivnih strana globalizacije. Trgo-
vina ljudima je danas osnovni univerzalni izvor svih savremenih oblika pri-
nudnog i ropskog rada - prostitucija, klasi¢ni ropski ili prinudni rad, prosjace-
nje, razliciti oblici kriminalnih aktivnosti i drugo.

Medutim, od klasi¢nih oblika prinudnog i ropskog rada, danas su raspro-
stranjeniji i sa pogubnijim posledicama novi, sofisticirani i prikriveni oblici
prinudnog i ropskog rada. Ova konstatacija istovremeno zahteva da se rede-
finise $ta se u savremenom dobu podrazumeva pod prinudnim i ropskim
radom. To proistice iz ¢injenice da su se drustvene okolnosti bitno promenile
i da se svakodnevno menjaju, da je doslo do znacajnog napretka novih tehno-
logija i proizvodnih snaga kao osnove standarda i kvaliteta Zivota ljudi, da su
uspostavljene i razvile se demokratske institucije i mehanizmi ostvarivanja i
zastite ljudskih sloboda i prava. Drugim rec¢ima, lestvica kriterijuma ljudske
slobode i dostojanstva, pa u tom kontekstu i slobode ljudskog rada, podignuta
je, $to zahteva da se u skladu sa tim novim, vi§im kriterijumima i zahtevima,
redefini$e $ta u savremenom dobu jeste prinudni i ropski rad.

Postoje brojni oblici koji se formalno-pravno ne tretiraju kao prinudni i
ropski rad, ali po svojoj sustini to jesu. Ocigledno je da taj formalno-pravni
kriterijum, iako vazan, sam za sebe nije dovoljan za razdvajanje prinudnog i
ropskog od ljudskog rada kao slobodne, stvaralacke aktivnosti. Brojni vidovi
ogranicavanja i ugrozavanja ljudske slobode neizbezno stvaraju osnovu, odno-
sno vode ka prinudnom i ropskom radu. Jer, ropstvo nije samo u lancima, u
ogranicavanju slobode u fizickom smislu, ve¢ u ogranicavanju ili uskraciva-
nju mogucnosti, u diskriminaciji, koja odredene pojedince ili drustvene grupe
marginalizuje ili potpuno iskljucuje iz vitalnih drustvenih procesa.

Druga, komplementarna strana ove konstatacije odnosi se na pitanje slo-
bode, njenih sadrzaja i objektivnih dometa. Naime, sloboda nije moguca isklju-

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




Prof. dr Darko Marinkovi¢ 225

¢ivo kao formalno-pravni koncept, ve¢ kao realno stanje individue i drustva.
Drugim rec¢ima, $ta znaci, odnosno da li je uopste moguce govoriti o slobodi,
ako je ¢ovek gladan, ako nema posla, ako nije u moguc¢nosti da svojoj poro-
dici, a pre svega deci obezbedi pristojnu egzistenciju, skolovanje i razvoj, ako
nema nadu!? Ako nema realne mogucnosti da ostvari pravo na dostojanstven
i pristojno placen rad, a on se u savremenom drustvu ostvaruje kroz pravo i
realnu mogucnost za zaposlenje, ili pokretanje i vodenje sopstvene ekonomske
aktivnosti, ako nema zdravstvenu zastitu, ako nema ekonomsku i socijalnu
sigurnost, penzijsko-invalidsko osiguranje, pristojne uslove stanovanja, ako
mu se na bilo koji nacin ugrozavaju radna, ekonomska i socijalna prava, ako
nema alternativu — njegov rad po svojim sustinskim karakteristikama postaje
prinudni ili ropski."

Ako je stalno progonjen strahom od gubitka posla, sto je inace jedan od
najvecih strahova savremenog doba, ako zbog tog straha prihvata ponizava-
juce poslove, uslove rada i ponizavajuc¢i odnos poslodavca prema njemu, nje-
gov rad takode postaje ropski. Isto tako, u savremenom dobu nezaposlenost,
odnosno nemogucnost da se sebi i porodici obezbedi pristojna egzistencija,
predstavlja izvor novih vidova prinudnog i ropskog rada.

Posmatrano sa stanovista ovako uspostavljenih kriterijuma, moze se zaklju-
¢iti da se citave drustvene grupe nalaze u poziciji u kojoj je prinudni i ropski
rad njihova sudbina. Medu ovim drustvenim grupama jedna od najbrojnijih i
specifi¢na po svojim osnovnim karakteristikama, jeste drustvena grupa koja
se bavi sivom ekonomijom i koja se nalazi na crnom trzi$tu radne snage. Ova
konstatacija, medutim, otvara pitanje da li su oni koji se bave sivom ekono-
mijom i koji rade na crnom trzi$tu radne snage — posebna drustvena grupa.
Raspolozivi podaci i, istini za volju, malobrojna istrazivanja u ovoj oblasti,
pokazuju da oni koji se nalaze u ovoj sferi imaju ¢itav niz zajednickih karak-
teristika i interesa, na osnovu cega se o njima moze govoriti kao o posebnoj
drustvenoj grupi. Pre svega, ono $to im je zajednicko jeste ¢injenica da izvore
svoje egzistencije, jednim delom ili u potpunosti, nalaze izvan formalnih, legal-
nih ekonomskih tokova i aktivnosti, u startu su uskraceni za citav niz eko-
nomskih, socijalnih i radnih prava, siromasniji, su, uslovi njihovog rada su
daleko tezi, a kvalitet Zivota losiji. Uz to, stalno im nad glavom lebdi pretnja
nasilnog prekida jedinog izvora njihove egzistencije od strane vlasti (inspekcij-
ski organi, policija), ¢cime se ogranicavaju i njihove osnovne ljudske slobode
i prava, a $to je takode jedan od snaznih izvora politicke manipulacije ovom
grupacijom od strane politickih vlasti. Rezultanta svih navedenih nepovoljnih
okolnosti, diskriminacija kojoj su izloZeni, marginalizacija ili potpuna iskljuce-
nost iz legalnih ekonomskih tokova drustva, ¢ini u sustini njihov rad prinud-
nim, odnosno ropskim.

2 "Distability and employment in Central Eastern Eurropean countries, ILO CEET,

Budapest, 1994.
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Sve navedeno ide u prilog zakljucku da svi oni koji se bave sivom ekonomi-
jom i koji rade na crnom trzi$tu radne snage, zapravo predstavljaju paralelni
svet pored nas, koji ima svoja pravila, sistem vrednosti, specifi¢cne medusobne
poslovne i licne odnose, kao $to je i sama siva ekonomija, u stvari, paralelni eko-
nomski sistem koji postoji na suprotnim koordinatama od formalnog, legalnog
ekonomskog sistema. Linija razdvajanja izmedu ta dva sveta — sveta legalnih
ekonomskih tokova i sive ekonomije i crnog trzista radne snage, istovremeno je
i osnovna linija razdvajanja izmedu slobodnog i ropskog i prinudnog rada.

6. Zaklju¢ak

Jedna od polaznih konstatacija da su prinudni i ropski rad kroz celokupnu
istoriju, u razli¢itim drustvenim sistemima i okolnostima, u razli¢itim civiliza-
cijama bili i danas jesu sastavni deo nase stvarnosti, mora da se dopuni ocenom
da je savremena civilizacija na novi nacin suocena sa prinudnim i ropskim
radom. To novo iskusenje ogleda se u ¢itavom nizu novih, prikrivenih i sofisti-
ciranih oblika prinudnog i ropskog rada, kao i u ¢injenici da prinudni i ropski
rad danas predstavljaju globalni problem, sa kojim se uspesno moze suociti
samo globalna strategija. Prinudni i ropski rad se takode odvija u drugacijem
drustvenom okruzenju, koje je u velikoj meri, makar formalno, utemeljeno na
ljudskim slobodama i pravima i demokratskom drustvenom uredenju. To ima
za posledicu da su prinudni i ropski rad i njihove drustvene posledice postali
vidljiviji, jer svaki vid prinudnog i ropskog rada u krajnjoj liniji ugrozava demo-
kratiju i ljudska prava u celini. Ropski i prinudni rad predstavljaju najradikalnije
i drustveno najopasnije vidove diskriminacije. Po stepenu opasnosti za drustvo
i ljudsku slobodu, treba izdvojiti one otvorene oblike ropskog rada - trgovinu
ljudima, seks trafiking, kao i kriminalne delatnosti koje predstavljaju logisticku
podrsku ili otvaraju vrata prinudnom i ropskom radu, kao sto su klasi¢ni kri-
minal, narkomanija i sli¢cno. Medutim, niSta manje nisu opasni oni sofisticirani
oblici prinudnog i ropskog rada koji su konac¢na i neizbezna posledica ograni-
¢avanja ljudskih sloboda i prava i nacela jednakih Sansi. Iz toga proistice da je
temelj strategije borbe protiv prinudnog i ropskog rada u realnom uspostavlja-
nju ljudskih sloboda i prava, realnih mogucnosti za razvoj i dostojanstven Zivot
svakog pojedinca i kompleks mera pozitivne diskriminacije.
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Esej o knjizi ,,Pre Velikog praska“
prof. dr Igora Bogdanova, prof. dr Griske Bogdanova
i prof. dr Mice Jovanovica BoZinova,
Megatrend univerzitet, Beograd, 2006.

Autori su za moto knjige ,,Pre Velikog praska“ izabrali misao svetog Avgu-
stina: ,,Svet nije sacinjen u vremenu, ve¢ od vremena®“. Navedeni moto odra-
zava sustinu sadrzaja knjige, pa — imaju¢i u vidu njenu dobro zasnovanu mate-
matic¢ku osnovu - nagovestava i moguci kopernikanski obrt u nau¢noj misli.

Prvi deo knjige upoznaje ¢itaoca sa ,burom® koja se podigla u nau¢noj jav-
nosti oko nagovestenog preokreta. Taj deo knjige uvodi ¢itaoca u ,,nau¢nu detek-
tivsku pricu” koja pleni paznju c¢itaoca jer osvetljava tekuce dileme u nauci i uka-
zuje na snagu ,misaonih dogmi®“ Bez obzira na osporavanja nekih autoriteta u
tizici, autori istrajavaju u svom uverenju da su uradili ,,pravu stvar®. Oni kao da
plove ,,misaonim brodom“ Nilsa Bora koji je smatrao da: ,,jedna teorija je onoliko
mocna, koliko joj se suprotstavlja druga mocna teorija“. Kako je danasnja teorij-
ska fizika veoma mo¢na misaona tvorevina, to onda nema dileme koliki je znacaj
i moc¢ teorije ,,pre Velikog praska“ koju su autori izneli u istoimenoj knjizi.

Centralno pitanje knjige je kosmoloski svetlosni konus, odnosno pocetni sin-
gularitet. Po autorima, postoje tri osnovna nivoa svetlosnog konusa: klasicni nivo,
kvantni nivo i pocetni singularitet. U klasicnom delu konusa metrika je Lorencova;
u kvantnom delu kuplovane su dve metrike na bazi fluktuacija koje postoje izmedu
Lorencove i euklidske metrike, dok je u singularnom delu konusa metrika ¢isto
euklidska. Mada nauka do sada nije na valjan nacin resila ni problem odnosa kla-
sicno-kvantno, autori otvaraju novi front u nauci, odnos kvantno-pocetni singulari-
tet. Argumentovano ukazivanje na postojanje ,,drugog fronta“ ve¢ samo po sebi je
znacajan nauc¢ni doprinos, a da li su svi elementi i detalji u potpunosti ta¢ni ili ne,
manje je vazno od ¢injenice da su ovom knjigom odskrinuta vrata predvorja necega
$to dosadasnja nauka nije ni uzimala u obzir.

Kako, po autorima, izgleda pocetni singularitet? Da bi ste ga ,ugledali®
morate proci kroz vihor kvantne gravitacije, kao prvobitnog stanja stvarnosti,
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koji postoji izmedu Plankovog nivoa i nule. Ve¢ tu se gube neka obelezja fizicke
stvarnosti, kako se ona danas u nauci predstavljaju, i ulazi se u novo carstvo - car-
stvo matematickih bi¢a. Vreme jeste tamo ali ne postoji u realnom obliku (nas
dozivljaj strele vremena - jednodimenzionalni entitet), ve¢ postoji u imaginarnom
obliku (trodimenzionalni entitet), pa nece biti evolucije klasi¢nog fizickog sistema
u streli vremena, ve¢ Ce biti konformaciona promena vremena kao trodimenzio-
nalnog objekta. Kako su konformacione promene imaginarnog vremena infor-
macionog karaktera, to je svet singulariteta primarno informacioni svet. Kako je
klasi¢ni svet posledica singulariteta i kvantnog stanja stvarnosti, to onda misao
Bakministrafulera da ,,Univerzum nije sistem, Univerzum nije oblik, Univerzum
je scenario®, dobija na svom znacaju i na nov nacin otvara pitanje odnosa klasic-
nog i kvantnog. Na pojednostavljen, ali krajnje razumljiv nacin za ¢itaoca, autori
u knjizi ovu problematiku razmatraju s aspekta DVD (Digital Video Disc).

Autori isticu da je jedna od najvaznijih ideja iznetih u knjizi novo shvatanje
informacije, jer ono $to se oznacava kao ,informacija“ moze da postoji samo u
imaginarnom vremenu. Dok realno vreme nosi sa sobom transformacije sistema
energija-entropija, dotle imaginarno vreme nosi sa nultom entropijom informaciju
svojstvenu tom sistemu. Informacija ne evoluira u realnom vremenu, ve¢ je invari-
janta. Samo ova tvrdnja autora zahteva preispitivanje mnogih postojec¢ih nau¢nih
postavki. Zbog toga je, pored ostalog, pokrenuta ,bura“ u nau¢nim krugovima.

Autori prelazak informacije u energiju vide preko kompleksne entropije, jer
njen imaginarni deo vezan je za informaciju, a realni za energiju. Pri tome, u nul-
tom trenutku entropija prostor-vremena jednaka je nuli, pa postoji savrseno ure-
denje ,,scenarija“. Ovo dovodi do zakljucka da kada i propadne fizicki univerzum,
ne propada (ne nestaje) sve, ve¢ ostaje informacija. Informacija, kako autori kazu,
a shvacena na ovaj nacin, daje zivot i smisao Bi¢u iznad nistavila. Naravno da
ovakvo shvatanje baca novo svetlo i na Hajdegerovo pitanje: ,,Zasto uopste postoji
Nesto, a ne Nista?“ U knjizi autori daju delimi¢ni odgovor na ovo pitanje, jer ,,u
samoj svojoj evoluciji ¢itav Univerzum je ogroman sistem za transformaciju ener-
gije u informaciju®. Stvarnost sa ovoga aspekta je krug krugova koji se ostvaruje
transformacijama na relaciji informacija-entropija-energija-masa-informacija.

Za ovu knjigu vazi ista ona dobronamerna opaska koju je u vidu beleske
napisao mentor na doktorskoj disertaciji jednog od koautora ove knjige. ,Raz-
licitost je dobra stvar za nauku, smatrao je poznati Volfgang Pauli, jer ponekad
tacni radovi, ali bez du$e, imaju manje vrednosti od radova u kojima se potkrala
»hadahnuta greska®“. Zato je u nauci prihvatljivo da se matematicka strogost
ostavi po strani, u sluc¢aju kada se otvaraju novi vidici i pokrecu istrazivanja u
novom pravcu.”

Autori su u knjizi izneli sasvim drugacije ideje o nastanku vremena i nastanku
Univerzuma nego $to su to standardne ideje u nauci danas. Zbog toga su za moto
knjige uzeli misao svetog Avgustina, navedenu na pocetku ovog teksta, a posle-
dica toga je da je ,svaka tacka prostor-vremena vezana za Pocetni singularitet
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topoloskim talasom®. Mada je sve tu ,nadohvat ruke®, sve je istovremeno milijar-
dama svetlosnih godina daleko od nas kao i najudaljenije zvezde.

Knjiga ,,Pre Velikog praska“ ne moze nikoga — ko promislja i poima stvar-
nost — da ostavi ravnodusnim. U njoj se pored originalnih ideja nalaze i veoma
zanimljivi podaci o licnostima i dogadajima iz nauke. Mada je pisana lako ¢itlji-
vim stilom, pa se zato ¢ita ,bez daha®, ona se ne ¢ita samo jednom. Sa ovom
knjigom cete se ,,druziti“ duze, i kako napredujete u razmisljanjima, promislja-
njima i poimanjima stvarnosti — i sve ¢es¢e. Uvek ¢e vam ne$to izmicati i zato
¢ete se uvek vracati njenom sadrzaju i traziti ono $to vam je nadohvat ruke,
a ipak tako jako daleko. Knjigu iskreno preporucujem ne samo ljubiteljima
nauke nego i svima onima koji ,rade na sebi® i prosiruju saznajne vidike.
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ANDRIJANA GOLUBOVIC
Geoekonomski fakultet, Megatrend univerzitet, Beograd

PONOVNO OTKRIVANJE ,,NOVOG SVETA*

Esej o knjizi ,Latinskoamericki regionalizam u 19. i 20. veku*
prof. dr Slobodana S. Pajovica, Megatrend univerzitet, 2006.

Knjiga ,,Latinskoamericki regionalizam u 19. i 20. veku", profesora Slobo-
dana S. Pajovica, koristi se kao osnovni udzbenik na predmetima ,,Ekonomsko-
politicka geografija Latinske Amerike i Kariba“ i ,,Savremene latinskoamericke
ekonomije” koji su deo nastavnog programa za studente III i IV godine Sektora
za Latinsku Ameriku i Karibe Geoekonomskog fakulteta. Medutim, ova knjiga
uveliko prevazilazi te okvire i ¢ini jedinu sveobuhvatnu studiju o kako dijahro-
nijskom, tako sinhronijskom razvoju latinskoamerickog regiona i formiranju
latinskoamericke sadasnjice.

Zivimo u multikulturnom svetu u kojem u doba globalizacije koegzistiraju
razlicite kulture i uticu jedne na druge. Ovde koristimo termin , kultura® u njego-
vom $irem znacenju, koje se odnosi na sve segmente modernog zivota i ljudskog
delovanja. Motivacija za uspostavljanje interkulturne komunikacije moze lezati u
radoznalosti, to jest u interesovanju da se upoznaju druge kulture. Medutim, ne
sme se upasti u zamku egzotizma, koji se ogranicava na povr$nom pogledu. Do
pojave ove knjige, Latinska Amerika se kod nas zaista i posmatrala kao ,egzoti-
¢an” region i Siroko je bilo rasprostranjeno njeno povrsno tumacenje, ograniceno
na uopstenu sliku koja je predstavljala ovaj veliki prostor kao spoj muzike, zabave,
telenovela i fudbala, te — u retkim slucajevima - kao postojbinu diktature, revo-
lucija, gerile ili romana tzv. latinskoamerickog ,,buma“ 20. veka. Stoga ova knjiga
moze ispuniti prazninu i nadomestiti znanja koja ¢e odstraniti sumnje, dileme i
nepoznanice u vezi sa Latinskom Amerikom, kako u na$oj $iroj sredini, tako i u
stru¢noj i nauc¢noj. Pri tome, treba napomenuti da prof. Pajovi¢ ukazuje da danas
u savremenom svetu bilo koji dogadaj u bilo kom delu sveta ima posledice po
svaku pojedina¢nu zemlju, narod, kulturu, region i covecanstvo u celini, te zbog
toga ne smemo biti izolovani na polju saznanja i primene znanja o karakteristi-
kama njegovih odredenih delova, pa tako i Latinske Amerike. Osim toga, autor
se Cesto osvrce na prednosti koje latinskoamericka iskustva u oblasti regionalne
saradnje i integracije, politicko-ekonomske tranzicije i ukljucivanja u globalizo-
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vane tokove saradnje u svetu na pocetku 21. veka, imaju u odnosu na balkanska i
predstavlja niz tumacenja iz balkanske perspektive, $to daje i komparativni karak-
ter analizi.

Knjiga ,,Latinskoamericki regionalizam u 19. i 20. veku® sastoji se iz sedam
osnovnih tematskih celina.

U Uvodnim razmatranjima autor nastoji da defini$e Latinsku Ameriku, navo-
deci da se ona u oblasti regionalnih istrazivanja uglavnom tretira kao ,,poseban
istorijsko-drustveni i ekonomsko-politicki fenomen u kojem je snazno objedinjen
njen prepoznatljiv geografski prostor i to na osnovama zajednicke civilizacije,
istorije, jezika, kulture, religije, etnickih karakteristika, modela ekonomskog i
drustvenog razvoja, ali i motiva za ukljucivanje u razlic¢ite tokove saradnje u okvi-
rima savremene medunarodne zajednice®, primecujuci da bi bilo veoma pogre-
$no da u procesu njene identifikacije zanemarimo postojanje razlika i posebno-
sti u raznim domenima istorijskog, drustvenog, ekonomskog ili civilizacijskog
nasleda, $to nam pokazuju slozenost i viSeslojnost njenog istorijskog nasleda ali i
sadasnjosti, te izbegava upotrebu pojednostavljenog analitickog okvira ,homoge-
nosti regiona“. U skladu sa navedenom polaznom hipotezom, ukazuje se na neo-
phodnost temeljnog poznavanja latinskoamericke istorije i, potom, fleksibilnog
pristupanja i razumevanja nastalih razli¢itih uzro¢no-posledi¢nih veza u procesu
formiranja latinskoamerickog regiona. Ukratko, taj geografski prostor treba izu-
¢avati kao jedan makroregion koji poseduje veoma razgranatu mrezu komunika-
cija i visoki stepen interakcija medu njegovim sastavnim delovima. Zatim, autor
nas upoznaje sa istorijom razvoja amerikanistike kao nauke i njenim znacajem,
navodeci i neke od najrelevantnijih nau¢nih nukleusa koji se danas bave tom
nauc¢nom disciplinom. Skre¢e nam paznju na ¢injenicu da latinskoamericke stu-
dije zapravo nastaju ve¢ 1492. godine, od ¢ina $panskog otkric¢a ,,Novog sveta®, te
da prve radove iz te oblasti ¢ine geografske karte i odgovarajuci geografski opisi,
putopisi, etnolosko-lingvisticka i kulturolo$ka zapazanja, politicko-ekonomski
izvestaji $panske i kolonijalne administracije, dopisi crkvenih predstavnika, itd.,
te da do brzeg i decentralizovanijeg razvoja ovih studija dolazi nakon sticanja
nezavisnosti latinskoamerickih zemalja u prvoj polovini 19. veka. Sledi pregled
razvoja latinskoamerickih studija na juznoslovenskim i balkanskim prostorima,
uz isticanje da su kulturne veze sa Latinskom Amerikom uspostavljene jos sredi-
nom 19. veka kada su mnogi nasi iseljenici pronasli svoju novu domovinu u tom
delu sveta. Medutim, tek $kolske 2000/2001. godine je na Geoekonomskom fakul-
tetu Megatrend univerziteta uvedeno integralno izucavanje latinskoamerickog
regiona uz interdisciplinarni pristup.

Takode treba napomenuti da autor uvodi originalnu terminologiju na
$panskom jeziku, uz precizne prevode i objanjenja na srpskom jeziku, §to sma-
tramo vaznim za valjano tumacenje teksta, kao i dodatne literature koju autor
navodi u iscrpnom spisku bibliogratije na kraju knjige.
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U uvodnom delu definisan je geografski prostor u kojem se formirao latin-
skoamericki regionalizam i predstavljena su glavna teorijska znanja (teorija regi-
ona, regionalizma i regionalne saradnje, teorija sistema, teorija zavisnosti, teorija
slozene meduzavisnosti) ¢ije usvajanje je put ka pravilnom i sistemati¢nom izu-
¢avanju tzv. otvorenog latinskoamerickog regionalizma, tj. najnovije latinskoame-
ricke filozofije razvoja, integracije i ekonomsko-politicke saradnje, kao i meduna-
rodnog polozaja na kraju 20. i pocetku 21. veka.

U I delu knjige, polazi se od hipoteze da se ,Latinska Amerika kao pre-
poznatljiva istorijsko-kulturna celina formira u periodu od 155 godina, koji
pocinje sa prvim poku$ajima Haitija da ostvari nezavisnost (1790) i traje do
kraja Drugog svetskog rata“. Period koji je prethodio tome, a zapocet je ¢inom
geografskog otkrica ,,Novog sveta®, poznat je u latinskoamerickoj istoriji kao
kolonijalni period. Upravo taj period kada su evropske sile, pre svega Spanija i
Portugalija i u mnogo manjoj meri Francuska i Engleska, posedovale neograni-
¢enu vlast u tom delu sveta, predmet je analize u ovom delu knjige.

Autor ukazuje na neprocenjiv civilizacijski, istorijski, geografski, politicki i
ekonomski znacaj koji je otkrice Amerike (12. oktobra 1492. godine) imalo u isto-
riji sveta i za razvoj nauke (geografije, biologije, zoologije, astronomije, medicine,
itd), trgovine i ekonomije (nakon otkri¢a Evropljani su naglo poceli da putuju u
te nove i neistrazene prostore $to je uticalo na jacanje brodskih i trgovinskih
veza i direktno je podsticalo ekonomski razvoj u Evropi). Nadalje, ukazuje se da
je nakon otkrica tzv. Novog sveta svet kona¢no postao univerzalan i da su otvo-
reni novi nepregledni prostori za nadmetanje tadasnjih velikih sila. Paralelno,
otpocet je proces intenzivne kolonizacije u tom delu sveta. Osvajaci su se susreli
sa starim i veoma razvijenim civilizacijama, a svaki od ova dva sveta (evropski
i autohtoni) posedovao je sopstvene razlicite tradicije, filozofije, nacine zivota i
privredivanja, religiju, umetnost, itd. Na taj nacin otpocinje proces izgradnje jed-
nog novog sveta koji se razvijao tokom istorije u potrazi za definisanjem sopstve-
nog identiteta. Ukratko, moze se re¢i da je latinskoamericki identitet proizvod
borbe za nezavisnost i jacanja regionalnog nacionalizama kao oblika kolektivne
svesti protiv stranih uticaja, hegemonije, imperijalisticke dominacije, eksploata-
cije i svih negativnih posledica koje su ove pojave imale na razvoj ovih drzava.
Veoma vaznu ulogu u formiranju latinskoamerickog identiteta imale su migra-
cije i rasno mesanje (mestizaje).

Posebna paznja data je analizi sistema Spanske kolonijalne administracije
i politickim, ekonomskim i verskim institucijama koje se u tom periodu razvi-
jaju u metropoli radi upravljanja kolonijom, kao i na teritoriji same kolonije.
Razumevanje ovog perioda latinskoamericke istorije od sustinske je vaznosti
za shvatanje njenog buduceg razvoja, s obzirom na ¢injenicu da postoje zna-
¢ajne razlike u procesu $panske i portugalske kolonizacije. Nakon pregleda i
objasnjenja kolonijalne organizacije, razmatraju se pitanja ekonomskog razvoja
kolonije, uz zakljucak da je $panska kolonijalna vlast nastojala da organizuje
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privrednu aktivnost pre svega oko eksploatacije rudnika plemenitih metala i
trgovine, $to je zapostavljalo razvoj poljoprivrede i vodilo ka izrazitom jacanju
monopolisticke trgovine. Kolonijalni ekonomski sistem zasnivao se na direkt-
noj eksploataciji i uvodenju zabrana za proizvodnju mnogih proizvoda, uklju-
¢ujuci i Stampanje knjiga, a medusobna trgovina i drugi vidovi komunikacije
izmedu raznih delova imperije gotovo da nisu postojali.

Ovaj deo knjige zavr$ava se opisom kraja kolonijalne ere i sticanja nezavi-
snosti latinskoamerickih drzava. Pri tome, napominje se da je prodor liberalnih
ideja iz Evrope i SAD (ideje Francuske revolucije i americkog rata za nezavisnost)
bio presudan u datom istorijskom momentu. Konacno, istice se da je ovaj doga-
daj bez sumnje obelezio svetsku istoriju 19. veka i da je nezavisnost predstavljala
najobuhvatniju homogeniziraju¢u snagu u svakoj pojedina¢noj latinskoameric-
koj drzavi.

Drugi deo knjige obuhvata politicki, drustveni i privredni razvoj novooslo-
bodenih latinskoamerickih zemalja u 19. veku. Nakon proklamovanja nezavisno-
sti uspostavljen je republikanski poredak, s izuzetkom Brazila kojim je vladala
dinastija Braganza (bilo je pokusaja uspostavljanja monarhije na Haitiju i u Mek-
siku, ali bez uspeha). Uspostavljanjem republikanskih institucija definitivno su
ukinute zastarele, kolonijalne, $to je dovelo do ubrzanih drustvenih promena i
paralelno je omoguceno ukljuc¢ivanje do tada marginalizovanih drustvenih slo-
jeva u drustveno-ekonomski i politicki zivot. Medutim, autor skrece paznju na
¢injenicu da je kolonija ostavila negativno naslede u vidu drustvene organizacije
i drustvenih podela, svojstvenih feudalizmu. U prvom periodu nezavisnog dru-
$tvenog razvoja na vlasti su bili ve¢inom kreolci (belci rodeni u Latinskoj Ame-
rici) inspirisani idejama liberalizma kao doktrine koja je imala veliki uticaj naro-
¢ito kod sve brojnije srednje klase. Medutim, srednja klasa u Latinskoj Americi
nije raspolagala odgovaraju¢om politickom i ekonomskom vlas¢u kao $to je bio
slucaj u Evropi, te je oligarhija imala ogroman uticaj i neogranicenu vlast, $to je
¢inilo taj proces drustvene transformacije veoma neujednacenim i teskim.

Politicki sistemi novooslobodenih drzava bili su zasnovani na prevlasti
oligarhije, ograni¢enom narodnom uces¢u u politickom Zivotu i postepenom
uvodenju prava glasa. Ukratko, parlamentarni Zivot se odvijao u okvirima dvo-
partijskog sistema liberala i konzervativaca, a negativno kolonijalno naslede, u
vidu opstanka latifundizma, manifestovano je u obliku kaudiljizma-kasikizma,
militarizma i korupcije. Shodno tome, zakljucuje se da je osnovna karakteristika
politickog razvoja bila nestabilnost koja se odrazila negativno kako na unutrasnji
politicki razvoj, tako i na spoljnopoliticku aktivnost latinskoamerickih zemalja.

Sto se tice ekonomskog razvoja Latinske Amerike u 19. veku, prihva¢ena
je politika uvodenja liberalnog kapitalizma kako bi se ubrzano modernizo-
vala veoma zastarela ekonomska struktura nasledena iz kolonijalnog perioda.
S druge strane, nezavisnost je otvorila prostor za ukljuc¢ivanje latinskoameric-
kih privreda u svetske tokove saradnje zbog slabljenja monopolistickih interesa
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metropola. Generalno, latinskoamericke zemlje bile su izvozno orijentisane, $to
je dovodilo do specijalizovane proizvodnje jednog ili najvise dva proizvoda koje
je bilo najlakse plasirati na svetskom trzistu sirovina. Ovaj ekonomski model
pokazivao je visoki stepen ranjivosti i zavisnosti uslovljene konjunkturnim kreta-
njima cena na svetskom trzistu sirovina i zamenjen je sedamdesetih godina 19.
veka izvozno-uvoznim modelom koji je na pocetku bio delimi¢no uspesan, ali
samo u sektoru sirovina, i to uz pomoc¢ stranog kapitala. Strane investicije izvr-
Sile su veoma znacajan uticaj na ubrzanu ekonomsku modernizaciju u 19. veku,
koju autor naziva procesom dekolonizacije, sto je dovelo do toga da Latinska
Amerika u osvit 20. veka dostigne znacajan stepen modernizacije u svim obla-
stima drustvenog, politickog i ekonomskog Zivota.

Sledi analiza medunarodnog polozaja Latinske Amerike u 19. veku u kojoj
se ukazuje na pojavu direktne zainteresovanosti velikih sila tog perioda za ostva-
rivanjem prevlasti u tom delu sveta, $to je proizvelo nove rivalitete izmedu evrop-
skih silai SAD s obzirom na to da su se Spanija i Portugalija gotovo sasvim povu-
kle iz tog regiona.

U okviru ovog II dela, u posebnom odeljku se predstavlja proces formira-
nja latinskoamerickog stanovnistva, kao jedna od najvaznijih karakteristika
istorijskog razvoja Latinske Amerike. Posebno mesto dato je udelu juznoslo-
venskih naroda u tom procesu.

Treci deo knjige se odnosi na prvu polovinu 20. veka, koju karakterise pojava
modernizma ¢iji je simbol bila ideja progresa. Shodno tome, latinskoamericke
vlade su pokrenule ¢itav niz reformi na politickom i ekonomskom planu, usme-
ravajuci svoje aktivnosti pre svega na ekonomsku modernizaciju i na ubrzani
razvoj gradova i gradskog Zivota, uz akcenat na razvoj kulture i obrazovanja.
Posebna paznja data je analizi Velike svetske ekonomske krize i njenih posledica
po latinskoameri¢ku ekonomiju, uz zaklju¢ak da je kriza latinskoamerickih eko-
nomija u tridesetim godinama 20. veka uvezena spolja i da je jasno ukazala na
njihov periferni karakter i potencijal izvoznika prehrambenih proizvoda i siro-
vina. Posledice ove krize proizvele su nestabilnost u drzavama regiona, uz napo-
menu da su se vlade suocavale sa velikim drustvenim nemirima i politickim
previranjima. U analizi ekonomskog razvoja Latinske Amerike do kraja Drugog
svetskog rata, autor iznosi da je Velika svetska ekonomska kriza uticala da se
u regionu promene svest i percepcija o razvoju: uoceni su nedostaci razvojnog
modela okrenutog prema spolja i shvacene su prednosti novog, okrenutog prema
unutra — razvoju unutrasnjeg trzista i zadovoljenju domace traznje razvijanjem
sopstvene industrijske proizvodnje.

S druge strane, autor navodi kao dogadaje koji su uticali na politicki razvoj
Latinske Amerike u prvoj polovini 20. veka pobedu revolucija u Meksiku i Rusiji;
Veliku svetsku ekonomsku krizu; pobedu fasizma i nacizma u Nemackoj i Ita-
liji, odnosno falangizma u Spaniji; pobedu saveznika u Drugom svetskom ratu i
demokratije zapadnog tipa; i uspostavljanje bipolarnosti u medunarodnim odno-
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sima i pojavu ,,hladnog rata® u vidu ideoloskog sukoba Zapada sa komunistickim
svetom. Odatle proisti¢u glavne karakteristike politickog razvoja u latinskoame-
rickim zemljama tokom navedenog perioda: postojanje oligarhijskih sistema na
vlasti, ograniceno uces¢e naroda u procesu donosenja politickih odluka, neujed-
naceni izborni sistemi, korupcija i opstajanje snaznog uticaja fenomena , kasike®,
odnosno ,kaudiljo“ na politicki zivot, izborne prevare i manipulacije, diktature
i drzavni udari, nerazvijeni sistem politickih partija koji je omogucavao pre-
vlast oligarhijskih grupa i visoki stepen marginalizacije seoskog stanovnistva
i, posebno, indijanskog. Zatim se daje pregled nastanka i razvoja politickih par-
tija u zemljama Latinske Amerike i analiziraju se nove politicke ideje i partije u
prvoj polovini 20. veka, koje se grubo mogu podeliti na: levicu (socijalisticke i
komunisticke), nacionalfasisticke ideje (fasizam, nacizam i falangizam) i popu-
lizam, uz poseban osvrt na njihove specificnosti. Potom se objasnjava meduna-
rodni polozaj regiona u navedenom periodu, navodeci kao glavnu karakteristiku
dalje jacanje americke politicko-ekonomske dominacije u vidu agresivnog eks-
panzionizma i vojnog intervencionizma, usredsredenih na obezbedivanje uslova
za neometan prodor kapitala iz SAD u latinskoamericki region.

U posebnom poglavlju III dela predstavljena je Organizacija americkih
drzava (OEA): njen nastanak, ciljevi, institucionalna struktura i razvoj. U
osnovi, radi se o inicijativi da se stvori jedna regionalna organizacija po ugledu
na OUN mada su SAD, kao najveca kontinentalna hegemonisticka sila, ostva-
rile dominantan uticaj.

Cetvrti deo knjige odnosi se na period hladnog rata (1950-1990). Analizira
se politicko-ekonomski i drustveni razvoj Latinske Amerike u tom periodu
iznoseci stav da je zavrSetak Drugog svetskog rata oznacio jednu novu fazu u
razvoju latinskoamerickog regionalizma koji postaje prepoznatljiv po mnogo-
brojnim multilateralnim inicijativama pokretanim u cilju jacanja ekonomske
saradnje i integracije. U tom periodu vaznu ulogu ima Ekonomska komisija
UN za Latinsku Ameriku i Karibe (CEPAL), kao glavni ideoloski inspirator
i strateg nove ekonomske politike ubrzane industrijalizacije radi supstitucije
uvoza, uz paralelno iniciranje procesa ekonomske integracije. Na politickom
planu dolazi do perioda diktaturnih rezima na vlasti, koji su uzivali podrsku
administracije americkog predsednika Trumana, $to autor objasnjava postoja-
njem logike hladnog rata, odnosno ideoloskog nadmetanja sa SSSR-om na rela-
ciji kapitalizam vs komunizam koje se prenosi na tlo Latinske Amerike. Posle-
di¢no, u odnosima izmedu latinskoamerickih zemalja i SAD dolazi do izrazaja
americki hegemonizam, ukljucujudi i vojni intervencionizam. U okviru ovog
dela knjige posebna paznja posvecuje se dvema znacajnim drustvenim revo-
lucijama u periodu hladnog rata — kubanskoj i nikaragvanskoj — u kojima je
korenito promenjena drustveno-ekonomska struktura uz paralelno direktno
suprotstavljanje politici i interesima SAD.
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U nastavku autor, uz osvrt na istorijsko naslede iz 19. veka u domenu boli-
varizma i panamerikanizma i primere odredenih integracionih iskustava,
detaljno analizira pocetak razvoja multilateralnih oblika saradnje u vidu pro-
cesa ekonomske integracije na regionalnom i subregionalnom nivou. Presudni
uticaj u iniciranju ekonomske integracije u Latinskoj Americi imao je CEPAL
¢ija ideja se zasnivala na stvaranju subregionalnih carinskih unija. Medutim,
uoceni osnovni nedostaci bili su sledeci: veliko geografsko prostranstvo i pote-
$koc¢e u komunikaciji medu drzavama kao posledica nepostojanja odgovarajuce
infrastrukture, nepremostive razlike u veli¢ini zemalja ¢lanica integracionih gru-
pacija, velike razlike u stepenu njihovog ekonomskog razvoja i pojava ekonom-
sko-politickog i ideoloskog rivaliteta u regionu, kao i uticaj pitanja iz domena
bezbednosti, bududi da su unutrasnji latinskoamericki konflikti ¢esto ometali ili
usporavali proces regionalne saradnje.

Nadalje, predstavlja se svaki od oblika regionalne, odnosno subregionalne
integracije nastale u regionu u tom periodu: Latinskoameri¢ko udruzenje slo-
bodne trgovine (ALALC) i Latinskoamericko udruzenje za integraciju (ALADI),
zatim proces ekonomske integracije u Centralnoj Americi i u Karipskom regi-
onu. Analiziraju se nastanak, ciljevi, struktura, delovanje i dometi Andskog
zajednickog trzista, odnosno Andskog pakta, veoma pazljivo razlaze proces
integracije u slivovima reka Amazon i La Plata, koji nastaje kao oblik subregi-
onalne integracije zasnivan na daljem usaglasavanju i konkretizovanju uslova
plovidbe, racionalnom kori$¢enju vodenih potencijala, donosenju mera za ocu-
vanje flore i faune u subregionu, planiranom i usaglagenom razvoju odredenih
industrijskih grana koje su u funkciji ostvarivanja harmoni¢nog ekonomskog
razvoja zemalja Clanica. Zajednicka karakteristika ovog procesa je i usaglasava-
nje politike ekonomskog razvoja pograni¢nih regiona, intenziviranje saradnje
u oblasti obrazovanja, zdravstva i zajednickog suzbijanja epidemija i, posebno,
donosenje zajednickih mera za razvoj turizma. Sledi pregled ostalih regional-
nih inicijativa za integracije (CECLA, SELA, OLDEPESCA, RITLA, OLADE).

Dekadi osamdesetih godina 20. veka, koju strucnjaci nazivaju ,,izgubljenom
dekadom®, u smislu negativnih ekonomskih parametara, posvecuje se jedno
poglavlje. Objasnjavaju se uzroci ekonomske krize koji su doveli do toga da ta
decenija bude okarakterisana kao ,izgubljena®. Kao i pri analizi svakog dotada-
$njeg perioda, daje se detaljna analiza glavnih karakteristika medunarodnog
polozaja (1950-1990), uz poseban osvrt na politiku i uticaj Katolicke crkve u isto-
rijskom razvoju Latinske Amerike.

Objasnjavajuci proces politicke saradnje u latinskoamerickom regionu,
autor ukazuje na poseban znacaj koji u tom procesu ima Grupa Kontadora
(Kolumbija, Meksiko, Panama i Venecuela), formirana za resenje krize u Cen-
tralnoj Americi, nakon negativnih iskustava iz Malvinskog rata kada je Inter-
americki sistem bio neefikasan da spreci invaziju jedne vanregionalne sile
(Velike Britanije). U sustini, radi se o mehanizmima fleksibilnog i promenlji-
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vog karaktera, uz kombinovanje pojedinac¢nih i kolektivnih aktivnosti zemalja
¢lanica. Grupa Kontadora je primer nove metodologije neformalne politicko-
ekonomske saradnje u latinskoamerickoj praksi, koja se zasniva na viskom
stepenu fleksibilnosti i pragmati¢nosti. Ovaj model politicke saradnje i oku-
pljanja iniciran je sredinom osamdesetih godina proslog veka, a kulminirao
je formiranjem Grupe iz Rija (Rio de Zaneiro) koja se analizira u poslednjem
odeljku IV dela ove knjige. Navode se ciljevi i aktivnosti ove grupe, a najzna-
¢ajnija novina koju uvode zemlje ¢lanice Grupe iz Rija jeste sistemati¢nost u
politickim konsultacijama i kombinovani metod pregovaranja sa svim institu-
cionalizovanim regionalnim i vanregionalnim grupacijama.

Peti deo knjige bavi se novim tendencijama u razvoju latinskoamerickog regi-
onalizma pred pocetak 21. veka. Zapravo, ovde se pojasnjava $ta je to latinskoame-
ricki otvoreni regionalizam i prikazuje kako je teorija otvorenog regionalizma,
prethodno objasnjena u Uvodnim razmatranjima, primenjena na makroregion
Latinske Amerike. Takode su predstavljeni proces revitalizacije regionalne inte-
gracije u Latinskoj Americi, nastajanje novih oblika integracije, uz zapazanje da
proces razvoja regionalne integracije u Latinskoj Americi, u osvit 21. veka, obu-
hvata razlicite ciljeve, pravce i metode saradnje koji mogu voditi ka integraciji
na kontinentalnom, interregionalnom, regionalnom i subregionalnom nivou,
$to ukazuje na aktuelnost pitanja ukidanja granica u budu¢nosti. Osim upozna-
vanja s promenama u razvoju grupacija nastalih u prethodnom periodu, autor
nam predstavlja i novonastale: MERCOSUR, Iberoameri¢ku zajednicu naroda,
»Grupu trojice®, NAFTA, pokretanje ALCA, IRSA, kao i glavne karakteristike
ekonomskog i politickog razvoja Latinske Amerike i njenog medunarodnog polo-
Zaja na kraju 20. veka.

Sesti deo, u vidu kratkog epiloga, odnosi se na viziju razvoja latinskoameri¢-
kog regionalizma i percepciju globalizacije iz latinskoamericke perspektive: osni-
vanje Juznoamericke unije (SAD) uz prethodni uvod u kome se svedo¢i o prome-
nama nastalim u svetu nakon pada bipolarnosti. U tom kontekstu je istaknuta
novina u nacinu funkcionisanja medunarodne zajednice, koji sada, na pocetku
21. veka, ne podrazumeva tradicionalnu odvojenost ,,unutrasnjih pitanja“ od
medunarodnih, §to u sustini internacionalizuje pitanja demokratije i ljudskih
prava, prava manjina, medunarodni terorizam i pitanja bezbednosti u pojedi-
na¢nim zemljama i svetu kao celini. Navedene sistemske promene podrazume-
vaju novi oblik organizacije i funkcionisanja drustva, kao i zivota pojedinca u
novonastalim uslovima. Interesi se globalizuju i uti¢u na povezivanje razli¢itih
nacionalnih prostora i entiteta. Danas njihovo povezivanje i interakcija ne podra-
zumevaju samo usagladavanje proizvodnih struktura i trgovinskih i finansijskih
tokova, vec¢ i formiranje odredenih zajednickih vrednosti i moralnih principa
gradana i drzava ukljucenih u taj proces. Takode se naglasava da uz globalizaciju
i prihvatanje univerzalnih normi i nacela, tece proces diversifikacije medunarod-
nog sistema, uz sve intenzivniji zamah i razvoj regionalizacije. Knjiga se zavr-
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$ava procenama i predvidanjima o budu¢nosti i dometima SAD, buduci da se
radi o organizaciji u nastajanju. Ukazuje se na slozenost ovog projekta i prepreke
za njegovo ispunjenje, koje se ne mogu svesti na postoje¢e ekonomske razlike, s
obzirom na uticaj novih politi¢kih i ideoloskih pojava u regionu.

Nakon sazetog pregleda ove knjige, zakljucujemo da je ona rezultat iscrpnog
istrazivackog postupka koji je podrazumevao analizu obimne izvorne literature
uglavnom sa §panskog govornog podrucja, a koji predstavlja sintezu razvoja latin-
skoamerickog regionalizma u 19. i 20. veku uz neophodan osvrt na prethodni
istorijski razvoj. Knjiga nam pruza obilje informacija i znanja o ovom regionu, pri-
jemcivo uobli¢enih, medutim ne i upros¢enih. Ona moze posluziti kao okvir za
naucno istrazivanje ekonomskog, politickog i drustvenog razvoja Latinske Ame-
rike, ali i obi¢nom ¢itaocu, da ispuni Zelju da se pribliZi ovom zanimljivom regi-
onu upoznajuci ga sa njegovom viseslojnom realnos¢u. Pri tome mu ona svakako
moze biti put ka licnom otkri¢u ,,Novog sveta®.
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Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd

OSNOVI
MEDUNARODNIH LJUDSKIH PRAVA

Esej o knjizi ,Osnovi medunarodnih ljudskih prava“
prof. dr Milana Paunovica, prof. dr Borisa Krivokapica i mr Ivane Krstic,
Megatrend univerzitet, Beograd, 2007.

Udzbenik ,,Osnovi medunarodnih ljudskih prava“ autora prof. Milana
Paunovica i prof. Borisa Krivokapica i asistenta Pravnog fakulteta u Beogradu
mr Ivane Krsti¢, predstavlja delo koje ustanovljava najvise standarde u nasoj
medunarodnoj pravnoj literaturi o ljudskim pravima. U njemu su izloZena
znanja i iskustva autora, nastala kao rezultat dugogodisnjeg bavljenja ljudskim
pravima. Analiza ljudskih prava u udzbeniku polazi od deskriptivnog metoda,
ali se u tematskim objasnjenjima znatno prosiruje normativnim i aksiolosko-
tilozofskim pristupom, koji je per se dosta komplikovan i tezak. Iako je medu-
narodnopravni koncept o ljudskim pravima poslednjih decenija prosao kroz
niz iskusenja u praksi, ta ¢injenica nije obeshrabrila autore da na dosledan i
profesionalno principijelan nacin pristupe pisanju udzbenika. Namera autora
je da se, kroz edukativni prikaz do sada vise obradivanih problema o ljudskim
pravima, iznesu podaci u svetlu najnovijih istrazivanja zahvaljujuci kojima su
tokom poslednjih godina ponudena sasvim nova tumacenja. Citljiva sadrzina
udzbenika prevazilazi pedagoske namene i sasvim je sigurno da ¢e udzbenik
koristiti svima koji se u praksi susrecu sa problemima zastite ljudskih prava.
Pitanja koja su obradena, iako se ti¢u prvenstveno medunarodnog prava, dodi-
ruju i druge oblasti drustvenih nauka, pre svega politicke i socioloske nauke,
¢ime udzbenik predstavlja zanimljivo Stivo za sve citaoce koji hoce da se upo-
znaju sa fundamentalnim pitanjima ljudskih prava koja determini$u razvoj
savremenih medunarodnih odnosa.

Sadrzinski posmatrajuci, udzbenik se umnogome ne razlikuje od tradicio-
nalnih dela iz ove oblasti. Zbog obimnosti materije i prakticnih potreba knjiga
je podeljena na opsti i posebni deo. Citaocima je tako omoguéeno da na lak i
pristupacan nacin nadu osnovne podatke o svim vaznijim pitanjima o medu-
narodnim ljudskim pravima. U metodoloskom smislu, udzbenik sintetizuje
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$iru lepezu pravnih problema izdeljenih u petnaest tematskih celina. Na kraju
knjige data je iscrpna bibliografija najnovijih dela iz medunarodne pravne lite-
rature koja moze posluziti i $irem krugu c¢italacke publike.

U prvom poglavlju izneti su prikazi o pojmu i prirodi osnovnih ljudskih
prava, istorijski pregled njihovog razvoja i pravna klasifikacija. Polazeci od
¢injenice da je medunarodno pravo uslovljeno kompleksnim sistemom inter-
akcija izmedu spekulativnog i empirijskog, teorijskog i prakticnog, autori su
pojam ljudskih prava vezali za ontolosko poimanje prirodnih prava. Buduci
da se izvode iz prirodnog stanja, njihovu sustinu nije moguce objasniti princi-
pima pozitivnog prava. Ljudska prava su izvorna, sveopsta i neotudiva i kao
takva opstaju jo$ od antickih vremena. Tradicija prirodnih prava imala je
svoje korene i u ranim hriS¢anskim i srednjovekovnim sholastickim ucenjima.
U socijalnoj jerarhiji mra¢nog perioda srednjeg veka, smisao prirodnih prava
nalazio se u oslobadanju od svih oblika autoriteta, kako od rigidnih verskih
zakona, tako i od drustvenih uticaja i nuznosti. Politicke pretumbacije uzro-
kovane doktrinom o kontroli i ravnotezi vlasti, dovele su do velikih promena
u strukturi evropskih drzava. Vodecu ulogu u razvoju ljudskih prava imala
je Engleska, iz koje su potekle velike ideje utelovljene u ¢uvenim pravnim
aktima poput Magna Charta Libertatum iz 1215. godine, Petition of Rights iz
1628. godine i Habeas Corpus Act iz 1679. godine. Najve¢i broj ljudskih prava u
praksi bio je usmeren ka drzavi koja je pocivala na filozofskim postavkama o
apsolutnom suverenitetu drzavne vlasti.

Sa revolucionarnim burzoaskim promenama u 18. veku, na politickom i eko-
nomskom planu nametnula su se sasvim nova resenja u pogledu ljudskih prava.
Izgradnjom gradanskih demokratija, u ¢ijim su osnovama bile utkane ideje
politickog liberalizma i narodnog suvereniteta, doslo je do prekida sa drzavnim
apsolutizmom. Siroko isprepletane, ali ne i dovoljno produbljene socijalne veze,
karakteristicne za feudalni period razvoja medunarodnih odnosa, srusene su i
prekinute usled snazenja unutrasnje i spoljasnje drzavne vlasti, ¢iji je autoritet u
novim istorijskim okolnostima proizlazio iz suverene narodne volje. Od Huga
Grocijusa (Hugo Grotius) i Baruha de Spinoze (Baruch de Spinoza) u Holandjiji,
Tomasa Hobsa (Thomas Hobbes) i Dzona Loka (Jonh Lock) u Engleskoj, te Zan
Zak Rusoa (Jean Jacques Rousseau) i Sarla Monteskjea (Charles Montesquieu)
u Francuskoj, postulat ,,drustvenog ugovora“ postaje sve vise ideoloska podloga
drzave. Sa formalno proklamovanom nezavisnosc¢u, jednakos¢u i ravnopravno-
$¢u naroda u poznatim politickim aktima, poput americke Deklaracije o neza-
visnosti iz 1776. godine ili Deklaracije o pravima coveka i gradanina iz 1789.
godine, legalna pozicija naroda i pojedinaca biva promenjena. Principi o ljud-
skim pravima iz doba puritanizma nasli su tako svoje mesto i u konstitucijama
drzava, u vidu osnovnih prava zajamcenih svim gradanima.

Naglasavanje ideje o univerzalnoj vaznosti gradanskih prava u uslovima
povecane meduzavisnosti drzava, utrlo je put politickom i pravnom ostvarenju
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medunarodnih ljudskih prava u 19. i 20. veku. Istorijski uspon ljudskih prava bio
je zasnovan na vrednostima koje je covecanstvo u odredenim vremenskim epo-
hama priznavalo pojedincima i kolektivitetima. Nakon Drugog svetskog rata, sa
Poveljom Ujedinjenih nacija, ¢lanice medunarodne zajednice normativno su ute-
meljile obavezu postovanja ljudskih prava. Klasifikacija osnovnih ljudskih prava
i sloboda u udzbeniku je izvrdena prema razli¢itim kriterijumima i meduna-
rodnim pravnim aktima, poput Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iz
1948. godine i Medunarodnim paktovima o ljudskim pravima iz 1966. godine.
Iako su autori anticipirali ,generacijsku podelu prava“ na ljudska prava prve
generacije (gradanska i politicka prava), na ljudska prava druge generacije (eko-
nomska, socijalna i kulturna prava) i na ljudska prava trece generacije (pravo
na zdravu Zivotnu sredinu, pravo na mir, pravo na razvoj i dr.), oni ne odba-
cuju mogucnost drugacijih podela, kao $to su podele na individualna i kolek-
tivna prava, utuziva i neutuziva prava i druge. Sve podele i diferencijacije koje
se mogu pojaviti u teorijskim i prakti¢nim razmatranjima problema, uzimaju se
sa rezervom, jer autori smatraju da ,sva ljudska prava predstavljaju jedinstvenu
celinu i da bi bilo opasno tvrditi da su neka vaznija i prec¢a od drugih®.

S obzirom na to da norme medunarodnog javnog prava proizlaze iz razlici-
tih pravnih izvora na koje uticaj vrsi neujednacena i polimorfna medunarodna
praksa, iz edukativnih razloga u drugom poglavlju opsteg dela udzbenika izlo-
Zena je sistematizacija utvrdena Statutom Medunarodnog suda pravde u Hagu
(¢l. 38. st. 1). Tako se u osnovne formalne pravne izvore medunarodnog prava o
ljudskim pravima ubrajaju medunarodni ugovori ili konvencije, medunarodni
obicaji i opsta pravna nacela. U pomoc¢ne izvore ulaze pravila sadrzana u sud-
skim odlukama i doktrini najpozvanijih stru¢njaka javnog prava raznih naroda.
Kao i kod drugih medunarodnopravnih pitanja, i ovde su autori smatrali da
pravila medunarodnog prava moraju biti ispitana i potvrdena kroz drzavnu
praksu. Otuda je razumljivo da su u udzbeniku obuhvaceni i oni ,,izvori“ medu-
narodnog prava koji su u nasoj nauci dugo bili zapostavljani, a bez kojih ne bi
bilo moguce pratiti razvoj i promene obic¢ajnog medunarodnog prava i meduna-
rodne prakse olicene u jednostranim aktima medunarodnopravnih subjekata,
opstim aktima medunarodnih organizacija, ali i u generalno preuzetim poli-
tickim obavezama koje predstavljaju odraz javnog mnjenja $ire medunarodne
zajednice (soft law). U svim navedenim izvorima, autori su videli, placuit genti-
bus, postepenost razvoja medunarodnog prava o ljudskim pravima.

U trecem poglavlju opsteg dela udzbenika osvetljen je niz problema koji
se odnose implementaciju medunarodno prihvacenog korpusa ljudskih prava
unutar pravnih poredaka drzava. Specificnost pravne tehnike na kojoj se
zasniva savremeno medunarodno pravo, govori vise u prilog prevazilazenju
klasi¢ne dihotomije izmedu ,unutra$njeg” i ,medunarodnog®, na kojoj pociva
celokupna ontolologija medunarodne zajednice. Tradicionalne koncepcije prois-
tekle iz dualisticko-monistickih teorija u ¢ijoj je osnovi antinomijski suprotsta-
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vljen princip suvereniteta drzave prema principu socijabiliteta medunarodne
zajednice, ne daju prave odgovore, pa je po autorima bilo uputnije da resenja za
implementaciju medunarodnog prava o ljudskim pravima potraze u pomirenju
ova dva sistema kroz sveobuhvatnu inkorporaciju pravnih normi, kako bi se u
$to vecoj meri i bona fide, ostvarila zastita svih lica koja se nadu pod drzavnom
jurisdikcijom. Buduci da se danas sve vi§e pravi kompromis izmedu drzavnog i
medunarodnog, partikularnog i kosmopolitskog, odrzivost i primena ljudskih
prava u praksi umnogome ce zavisiti od drzavne kulturne politike ¢ijom se pra-
vilnom primenom mogu dosegnuti i $iri humanisticki ciljevi.

Cetvrto poglavlje opsteg dela udZbenika sadrzi objasnjenja u vezi sa nor-
miranjem, unapredenjem i zastitom ljudskih prava na univerzalnom planu. U
savremenom civilizacijskom periodu, sprovodenje medunarodnih obaveza o
ljudskim pravima podrazumeva poprili¢no angazovanje medunarodnih orga-
nizacija, kako medudrzavnih, tako i nevladinih. Iako na prvi pogled izgleda
jednostavno, vidi se da su autori svestrano, i sa dosta ulozenog truda, svoja izla-
ganja prilagodili potrebama prakse, pruzaju¢i koncizna objasnjenja u pogledu
funkcionisanja najznacajnijih medunarodnih organizacija (Ujedinjenih nacija
i njenih organa - Generalne skupstine i Ekonomskog i socijalnog saveta; spe-
cijalizovanih agencija - Medunarodne organizacije rada i Organizacije UN za
prosvetu, nauku i kulturu; ugovornih tela organizovanih od ¢lanica konven-
cija zaklju¢enih pod okriljem UN, kao $to je, primera radi, Komitet za ljudska
prava obrazovan od ¢lanica Pakta o gradanskim i politickim pravima; regional-
nih organizacija i tela poput Saveta Evrope, Evropskog suda za ljudska prava
Evropske unije, OEBS-a, Meduamericke komisije za ljudska prava i Meduame-
rickog suda za ljudska prava, Africke komisije za ljudska prava i Africkog suda
za ljudska prava, te nevladinih organizacija kao $to su: Medunarodni komitet
Crvenog krsta, Amesty International, Medunarodni helsinski komitet i Svetska
federacija drustava za ljudska prava).

Poseban odeljak unutar ¢etvrtog poglavlja posvecen je postupcima medu-
narodnog nadzora nad primenom instrumenata o ljudskim pravima. Svo-
jom tezinom i aktuelno$¢u, ovaj segment udzbenika ima narociti znacaj jer
naglasava vaznost pravilnog funkcionisanja institucionalne zastite ljudskih
prava. Mehanizmi zastite ljudskih prava, s jedne strane, pocivaju na nadzoru
nad postovanjem ljudskih prava putem resavanja individualnih zahteva (tzv.
predstavki), uglavnom u regionalnim sistemima nadzora (npr. u evropskom
regionalnom sistemu kojeg personificira Evropski sud za ljudska prava), dok
se, s druge strane, mehanizmi zastite zasnivaju na utvrdivanju op$teg stanja
ljudskih prava u nekoj zemlji. U potonjem slu¢aju, medunarodni organ nema
kompetencije da ispituje prethodne uslove za uvazavanje predstavki ostecene
strane (npr. njegovog legitimnog interesa, osnovanosti zahteva i iscrpljenja
svih pravnih lekova predvidenih u unutrasnjem pravnom poretku), ve¢ rea-
guje na osnovu razmatranja izvestaja drzava clanica neke od konvencija o ljud-
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skim pravima. Autoritet usvojenih zakljucaka, komentara i preporuka medu-
narodnih nadzornih tela utoliko je ve¢i, ukoliko se u nadzornom telu postigne
konsenzus oko najznacajnijih pitanja u odnosu na ispunjavanje medunarodno-
pravnih obaveza.

U petom poglavlju opsteg dela udzbenika, autori su uspeli da skrenu paznju
na aktuelnu oblast krivi¢cne odgovornosti u medunarodnom pravu o ljudskim
pravima. Nasuprot ucestalo prisutnoj jednostranosti, izlozena su koncizna
i razumljiva objasnjenja o re$avanju pravnih problema povodom utvrdivanja
medunarodnopravne odgovornosti za krsenje ljudskih prava. Teorijski su najpre
izlozene opste odrednice o vrstama sankcija (politickih, pravnih, diplomatskih,
ekonomskih), da bi potom, u daljem delu, bili izlozeni problemi kaznjavanja za
povrede ljudskih prava. Uz kategorizaciju najtezih medunarodnih krivi¢nih dela
(zlocina protiv mira, genocida, zloc¢ina protiv ovecnosti i ratnih zloc¢ina), pruzena
su razgovetna objasnjenja u vezi sa pravnim izvorima i uslovima kaznjavanja.
Razvoju medunarodnog prava o ljudskim pravima znatno su doprineli meduna-
rodna jurisprudencija i postupci koji su se odvijali pred raznim organima medu-
narodnog pravosuda. Kroz pravno-istorijski siége, pruzena su realisticka obja-
$njenja u vezi sa radom tribunala u Nirnbergu i Tokiju nakon Drugog svetskog
rata. Uvazavajuci pedagoske potrebe, ali i potrebe Sire strucne javnosti, autori
su sintetizovanim zaklju¢cima izneli korisne podatke o sastavu, organizaciji i
nadleznosti ad hoc krivi¢nih tribunala za biv$u Jugoslaviju i za Ruandu, kao
i mesovitog suda za Sijera Leone. Najzanimljvijim se ipak ¢ini prikaz Stalnog
medunarodnog krivi¢nog suda, ¢ijem formiranju je prethodila duga i istrajna
politicka borba. Dovoljno je pomenuti da su danas 104 drzave ¢lanice Rimskog
statuta, $to predstavlja dovoljnu garanciju da ¢e nadleznost medunarodnog kri-
vi¢nog pravosuda u pogledu kaznjavanja ucinilaca krivi¢nih dela u vezi sa povre-
dom ljudskih prava, u budu¢nosti biti znatno ekstenzivirana. U svakom slucaju,
odgovornost za krivicno gonjenje ucinilaca medunarodnih krivi¢nih dela ne
umanjuje, po autorima, znacaj nacionalnog pravosuda.

U posebnom delu udzbenika obradeno je deset tematskih celina u deset
poglavlja. Vode¢i racuna da udzbenik ostane jedna manje-vise sinteticka celina,
autori su pravno-metodolosko razvrstavanje prava i sloboda izvrsili prema
predmetu koji se $titi medunarodnim pravom o ljudskim pravima. Prva grupa
prava i sloboda obradena u udzbeniku, odnosi se na prava i slobode kojima se
stiti fizicki integritet pojedinaca. U prvu grupu ulaze: pravo na zivot, zabrana
mucenja i necovecnih i ponizavaju¢ih postupaka i kazni, zabrana ropstva i sli¢-
nih oblika poricanja slobode i prinudnog rada, sloboda i bezbednost licnosti,
sloboda kretanja i pravo na azil. Druga grupa izloZenih prava obuhvata zastitu
pravnog integriteta licnosti kroz obezbedenje prava na pravi¢no sudenje. Treca
grupa prava i sloboda odnosi se na zastitu dusevnog i moralnog integriteta li¢-
nosti, koji se ostvaruje kroz zastitu prava privatnosti, prava na sklapanje braka
i zasnivanje porodice, slobodu misli, savesti i veroispovesti i pravo na slobodu
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izrazavanja. Cetvrta grupa individualnih prava i sloboda pokrivena je norma-
tivnom zastitom drustvenog, politickog i moralnog integriteta licnosti i ona
obuhvata: pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, pravo na posto-
vanje imovine i pravo na upravljanje drustvenom zajednicom. U petoj grupi
razvrstana su ekonomska, socijalna i kulturna prava, dok su Sesta i sedma
grupa ,rezervisane“ za kolektivna prava (pravo naroda na samoopredeljenje i
tzv. prava solidarnosti, prava manjina i prava domorodackih naroda). Posled-
nje navedene grupe prava narocito su zanimljive, jer autori polaze od toga da
zatita kolektivnih prava znaci i posrednu zastitu pojedina¢nih prava c¢oveka,
¢ime potvrduju da je problem odavno prevazi§ao unutrasnjopoliticki znacaj.
Ne treba otuda posebno isticati da ¢e radoznalost boljih poznavalaca ljud-
skih prava biti usmerena upravo na poglavlja udzbenika o pravima manjina
i pravima domorodackog stanovnistva. Navedene zajednice su u prethodnim
vekovima bile izopstene iz drustvenog Zivota i njihova je sudbina bila cesto u
rukama vecinskih ili ,,civilizovanijih“ naroda.

Savremeni socijalni pokreti i drustvene ideje koje neprekidno naviru sa
politickim promenama u medunarodnoj zajednici, pokrecu i ozbiljna pitanja
vezana za zastitu manjinskih prava. Pravna zadtita manjina na univerzalnom
i regionalnom nivou (npr. u okviru sistema UN, Saveta Evrope, OEBS, EU i
dr.) i pravna zastita domorodackog stanovni$tva (npr. na nivou radne grupe
UN za domorodacko stanovnistvo, Stalnog foruma UN za pitanja domoro-
daca, Specijalnog izvestioca za stanje ljudskih prava i osnovnih sloboda domo-
rodackih naroda, Medunarodne organizacije rada i dr.), ukazuje na potrebu
ustanovljavanja dodatnih mehanizama zastite, koji prevazilaze ostvarivanje
osnovnih ljudskih prava. Kao i kod manjina, tako i kod domorodackog stanov-
nistva, mnoga pitanja oko zastite kolektivnih prava ostaju i dalje otvorena, te
se, shodno konkretnim situacijama, blankentna pravila moraju nadopunjavati
opstim pravilima o zastiti individualnih ljudskih prava.

Zahvaljuju¢i prikazima reSenja sadrzanih u univerzalnim pravnim instru-
mentima (npr. u Paktu o gradanskim i politickim pravima, Paktu o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima, u Konvenciji o suzbijanju svih oblika
rasne diskriminacije, u Konvenciji protiv mucenja i drugih svirepih, necovec-
nih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, u Konvenciji o pravima deteta i dr.),
regionalnim pravnim aktima (npr. u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda), ili u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska
prava, ¢itaoci udzbenika su u moguc¢nosti da se blize upoznaju sa postoje¢im
mehanizmima zastite ljudskih prava. Prevencija ljudskih prava pociva na nace-
lima koja su posebno obradena u drugom poglavlju posebnog dela udzbenika.
U osnovi ljudskih prava nalazi se princip jednakosti i zabrane diskriminacije,
koji predstavlja ,,dve strane iste medalje“ bez kojih se ne moze zamisliti savre-
meni demokratski poredak. Posto medunarodni ugovori o zastiti ljudskih
prava imaju efekte erga omnes karaktera, jasno je da za korisnike prava ti ugo-
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vori predstavljaju osnovno sredstvo kojim se ova prava garantuju, ali i instru-
mente sa ¢ijom se implementacijom drzave obavezuju da svoje unutrasnje
pravo i praksu priblize svetskim standardima. Postupanje a contrario znaci
krsenje nacela o zabrani zloupotrebe prava koje, po pravilu, dovodi do aktivira-
nja nekog od mehanizama zastite o ¢ijim su nadleZnostima i funkcijama dati
slikoviti prikazi u udzbeniku.

Resenja za nepostovanje ljudskih prava, po autorima, ne treba traziti u
olakom ukidanju prava, vanrednim stanjima ili tzv. humanitarnim intervenci-
jama, ve¢ u kori$¢enju ogranicenja koja medunarodni instrumenti o ljudskim
pravima dopustaju. Zavisno od znacaja i vrste prava, moguce su tri vrste ova-
kvih ogranicenja. Prvo, dozvoljeno je stavljanje van snage pojedinih prava i
sloboda u vanrednim okolnostima. To su tzv. stanja opasnosti koja dovode u
pitanje fizicku egzistenciju stanovnistva drzave. Potom, neka prava i slobode
su sami po sebi ograniceni inherentnim ili ugradenim ogranic¢enjima koja,
s aspekta normativnog vazenja pravnog poretka, moraju biti eksplicitno pro-
pisana. Poseban tip dopustenih ogranicenja predstavljaju po autorima fakul-
tativna ogranicenja. Fakultativnim ogranic¢enjima drzave se ovlas¢uju da po
razli¢itim osnovima ogranice vrienje pojedinih prava i sloboda u opstem dru-
$tvenom interesu (npr. iz razloga javne bezbednosti, javnog poretka ili zastite
javnog zdravlja i morala).

Ako je suditi prema savremenim trendovima koji vladaju u drustvenim
naukama, a koji sve vise insistiraju na upodobljavanju nau¢nih dostignuca
aktuelnim socijalnim potrebama, onda se moze zakljuciti da su autori udzbe-
nika uspeli da ostanu na nivou postavljenog zadatka. Stavise, oni su uspeli da
pomire teorijske i prakti¢ne nedostatke koji su postojali u domacoj literaturi
o ljudskim pravima. Buduci da je znacaj ove knjige prevazi$ao primarno odre-
denje ,,osnova®, jer pokazuje da se kroz jedan metodoloski racionalizovan i
pristupacan nac¢in mogu obraditi najslozeniji problemi medunarodnog prava
o ljudskim pravima, veoma je rado preporucujemo citalackoj publici.
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RETROSPEKTIVA IV MEDUNARODNOG
NAUCNOG SKUPA MEGATREND
UNIVERZITETA POD NAZIVOM

»UNAPREDENJE MEDUNARODNOG

POSLOVANJA PREDUZECA I PRIVREDE“

Megatrend univerzitet primenjenih nauka je 2003. godine poceo da organi-
zuje medunarodne nauc¢ne skupove, sa idejom da se jedanput godisnje okupe
ugledni naucnici, kako ekonomisti, tako i stru¢njaci u ostalim nauc¢nim obla-
stima, koji bi svojim radovima mogli da daju doprinos prou¢avanju i reSavanju
problema koji postoje u nasoj praksi.

Od trenutka kada se pocelo raditi na realizaciji ideje o nau¢nim skupo-
vima, prevagnulo je opredeljenje da oni budu medunarodni, kako bi se isko-
ristilo znanje i iskustvo koje poseduju renomirani naucnici iz inostranstva.
Naime, tokom 17 godina saradnje Megatrend univerziteta sa mnogobrojnim
stranim univerzitetima, izuzetno uspesnom pokazala se razmena saznanja i
istrazivackih rezultata u smislu opsteg naucnog doprinosa, ali i pobolj$anja
i uvecanja sopstvenog kvaliteta u tom procesu. Do sada su na nasim skupo-
vima ucestvovali profesori koji predaju na univerzitetima u Francuskoj, Italiji,
Nemackoj, Madarskoj i Juznoj Koreji.

Tema prvog skupa bila je ,Radikalne promene u preduzeé¢ima i privredi
u uslovima globalizacije®; drugi je nosio naziv ,,Poboljsanje performansi pred-
uzeca — uslov poslovanja u evropskom okruzenju®; tema treceg skupa bila je
»Jacanje konkurentnosti preduzeca i privrede®, a ¢etvrtog: ,,Unapredenje medu-
narodnog poslovanja preduzeca i privrede®

Temu cetvrtog skupa osmisli su ¢lanovi programskog odbora: prof. dr
Mica Jovanovié, prof. dr Moméilo Milisavljevi¢, prof. dr Zan Zak Sanaron,
prof. dr Sung Do Park, prof. dr Andras Hernadji, prof. dr Oskar Kovac¢, prof. dr
Verka Jovanovi¢, prof. dr Mom¢ilo Zivkovié, prof. dr Slobodan Pajovié, prof.
dr Mirko Kuli¢, prof. dr Dragana Gnjatovi¢ i Jovana Stanisljevic.
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Kao i prethodnih godina, osnovna namera Programskog odbora bila je da
se i ove godine obraduje aktuelna tema, a s obzirom na to da se nasa privreda
nalazi u trenutku kada stvara svoju nacionalnu politiku razvoja i pokusava
da pronade najbolji nacin da se privreda u celini, ali i pojedinacna preduzeca
uc¢ine konkurentnijim, tema se nametnula sama po sebi.

U predgovoru zbornika radova sa ovog skupa stoji i detaljnije objasnjenje
odabrane teme, u kome se kaze: ,Tema ovog ve¢ ustaljenog medunarodnog
nauc¢nog skupa je u izvesnom smislu nastavak istrazivanja i rasprave sa pret-
hodnog, treceg, skupa koji je bio usredsreden na temu ,,Ja¢anje konkurentnosti
preduzeca i privrede®

Posto su tada identifikovani faktori konkurentnosti preduzeca i nacional-
nih privreda, prirodno je da se sada pokusa sagledati kako te ¢inioce konku-
rentnosti §to potpunije ostvariti u razli¢itim oblicima poslovanja sa inostran-
stvom. Otuda je ovogodisnja tema skupa ,,Unapredenje medunarodnog poslo-
vanja preduzeca i privrede®. Referati prihvaceni za ovaj skup zahvataju najsiru
skalu oblika i tehnika medunarodnog poslovanja preduzeca i ekonomskih
odnosa sa inostranstvom.

Sirok okvir za raspravu postavljaju referati koji polaze od strategijskog pri-
stupa medunarodnom poslovanju preduzeca i privrede, ukljuc¢uju¢i makroeko-
nomske politike i mehanizme njihovog uskladivanja, kao $to su: harmonizacija
privrednopravnih i ekoloskih propisa Srbije sa Evropskom unijom, izbegava-
nje dvostrukog oporezivanja, rezim stranih direktnih ulaganja, uskladivanje
radnog i socijalnog zakonodavstva Srbije sa evropskim konvencijama. U tom
okviru se razmatraju i uloga industrijskih i tehnoloskih parkova, saobracajne i
informaciono-tehnoloske infrastrukture u Srbiji.

Cetvrti skup je odrzan 1. decembra 2006. godine na Megatrend univerzitetu
u Beogradu, i okupio je brojne ucesnike, kako iz naucne i strucne javnosti, tako
i iz privrede, a posebno treba naglasiti i prisustvo velikog broja studenata Mega-
trenda. Praksa ovog skupa je da se pozivaju studenti na ucesc¢e u njegovom radu,
kako bi dobili priliku da vide i ¢uju izlaganja stru¢njaka koja ¢e ih dodatno
informisati o savremenim problemima koji se javljaju u privredi i preduzeéima.

Program skupa bio je podeljen u cetiri sesije, s tim da se cetvrta sesija
delila na dve paralelne grupe koje su razmatrale referate.

Skup je otvorio prof. dr Mica Jovanovi¢, rektor Megatrend univerziteta i
predsednik Programskog odbora, a ucesnike i goste su pozdravili prof. dr Mom-
¢ilo Milisavljevi¢, zamenik predsednika Programskog odbora, i prof. dr Mom-
¢ilo Zivkovié, prorektor za nastavu i unutra$nju organizaciju Univerziteta.

Usledila su izlaganja autora radova, kojih je ukupno bilo 33. Pored profe-
sora i saradnika Megatrend univerziteta, u radu skupa ucestvovali su i profe-
sori sa drugih privatnih i drzavnih fakulteta, i na taj nacin je nastavljena dobra
dugogodisnja saradnja sa nasim kolegama. Nadamo se da ¢e oni i u narednom,
petom medunarodnom nau¢nom skupu, uzeti uc¢esce u velikom broju.
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Opsta ocena svih autora koji su ucestvovali na ovom skupu jeste da, kako
u svetu, tako i kod nas, drzavama i preduze¢ima stoje na raspolaganju razliciti
instrumenti putem kojih mogu da povecaju svoju konkurentsku prednost.

Neophodno je naglasiti da je u organizaciji skupa ucestvovao veliki broj
ljudi koji rade na Univerzitetu, pocev od rukovodstva Univerziteta, profesora,
asistenata, prevodilaca i saradnika u izdavackoj delatnosti.

U tom smislu zadovoljstvo nam je da Vas pozovemo da ucestvujete na
nasem Petom medunarodnom nau¢nom skupu, koji ¢e se odrzati na Mega-
trend univerzitetu 30. novembra 2007. godine, pod nazivom ,Poboljsanje efek-
tivnosti i efikasnosti preduzeca i privrede®. Nadamo se da ¢e i ovaj skup iza-
zvati veliku paznju naucne, strucne i privredne javnosti, kao i da ¢e autori
prezentovati zanimljive i inovativne radove.
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